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ENCAMINHAMENTOS DOS GRUPOS GEPEC E LEPEL FACED UFBA EM MEIO
A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19)

Os Grupos de Pesquisa GEPEC — Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacdo
do Campo, e LEPEL — Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacdo Fisica Esporte e
Lazer da FACED/UFBA, com apoio da ANFOPE Nordeste - Associacdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo, apds avaliar a gravissima situacdo
de descontrole da Pandemia do novo coronavirus que causa a doenca COVID-
19, que ja causou a morte de 60 mil pessoas e com aproximadamente 1.445.000
casos, em 2 de julho de 2020 decidiu por encaminhar o presente documento as
autoridades da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Avaliamos que a situacdo estd se agravando vez que o Governo Federal
genocida de Jair Bolsonaro ndo adota as medidas recomendadas pela
Organizacdo Mundial da Saude e, mantem uma "“guerra” politica com Estados e
Municipios dificultando acdes coordenadas.

Dados demonstram que do total de recursos previstos para serem utilizados
no combate a COVID-19 somente 30% chegaram ao seu destino. Demonstram
ainda que faltam medidas sanitdrias coordenadas pelos poderes publicos federais,
estaduais e municipais, faltam testes, falta vacina, faltam Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI), faltam observacdes de regras e normas sanitdrias, de
capacidade de atendimento da Rede PUblica que estd colapsando, o SUS estd
esgotando sua capacidade de atendimento, portanto, faltam condicdes
adequadas para retomada de atividades presenciais em massa. Constatamos que
a maioria dos estudantes ndo tém equipamentos, computadores, fone, tablets,
conectividade, internet para trabalhos e atividades remotas. Falta infraestrutura
tecnoldgica, falta formacdo de professores, de estudantes, de técnicos, para lidar
com TICs — Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo. Constatamos também
que ndo foi alcancado o pico mais elevado de contaminacdo e morte, prevista
para agosto de 2020. Constatamos também que na FACED/UFBA existem trés
situacdoes concretas de trabalho académico com ensino, pesquisa e extensdo:

(1) Atividades essenciais, inclusive presenciais, porque ndo € possivel interromper
a producdo circulagcdo de alimentos vindo de dreas de reforma agrdria,
alimentos sem agrotdxicos, produzidos pela agricultura familiar em especial
do frabalho de mulheres agricultoras rurais;



(2) Manutencdo de contato com monitores e estudantes, mas ndo com
comunidades envolvidas nas atividades;

(3) Atividades emergenciais remotamente, mas ndo sdo atividades validas como
atividades curriculares.

Apos avaliar e reconhecer que ja estdo sendo elaboradas diretrizes para
protocolos sanitdrios, por parte de Conselhos de Secretdrios Estaduais de
Educacdo (CONSED), de Sindicados e Federacdes (ANDES-SN e PROIFES), do
Ministério Publico do Trabalho, que estdo contribuindo para a aprovacdo de
diretrizes e protocolos, de medidas de protecdo, decidiu-se por apresentar a UFBA
indicadores e reivindicacdo para serem incluidas no Protocolo das atividades
remotas ou presenciais no periodo de Pandemia.

Estamos indicando, para além do que j& estd previsto em leis e nas medidas
em curso (a observ@ncia dos principios e regras da Lei n. 9.394, de 20 de dezemlbro
de 1996, a qual “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”, a
Medida Proviséria 934, de 1° de abril de 2020, as Portarias MEC 343 (17.03.2020), 376
(03.04.2020) e 544 (16.06.2020) do Ministério da Educacdo e o Parecer CNE/CP 5,
de 28 de abril de 2020), elementos para protocolo de medidas sanitdrias,
pedagodgicas, curriculares, de protecdo dos trabalhadores e de comunicagdo,
considerando, em primeiro lugar, a PRESERVACAO DA VIDA dos trabalhadores da
Educacdo, estudantes, técnico-administrativos, docentes e da comunidade em
geral com a qual nos relacionamos, a qualidade das atividades fins da
Universidade (ensino-pesquisa-extensdo) e, a equidade de acesso para que ndo
seja ampliado, mas, sim, desapareca o fosso das desigualdades sociais e do
racismo estrutural que se expressam no interior das instituicoes.

1. A UFBA, seu Conselho Superior, deve nomear, uma Comissdo de elaboracdo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo da situacdo e de medidas
Sanitaria, Pedagégica, Trabalhista, Comunicacional, a serem adotadas na
UFBA, frente a situacdo pandémica;

2. Neste protocolo com medidas Sanitarias devem constar as regras advindas da
Organizacdo Mundial da Saude e, de diretrizes orientadoras do poder publico
da drea da Saude do qual constam, distanciamento, testagem, Equipamentos
de Protecdo Individual (EPI) e Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC),
transformacdes arquitetdnicas para seguranca sanitdria;

3. Medidas pedagégicas, curriculares, como distanciamento, acolhimento,
diagndsticos, reformulacdes de planos e projetos, para o ensino-aprendizagem,



a producdo do conhecimento cientifico, o didlogo e as relacdes com a
sociedade, as comunidades, da cidade e do campo, com acesso as
tecnologias e aos conhecimentos para sua utilizacdo com qualidade e
equidade;

. Medidas que protejam os trabalhadores e trabalhadoras da educagao superior,
da gandncia das empresas capitalistas e suas tecnologias que estdo
oportunisticamente sendo infroduzidas nas instituicdes, da super exploracdo,
precarizacado, intensificacdo do trabalho. Proteger contra plataformas privadas
virtuais, usadas para trabalho remoto e/ou em home office, observando-se os
pardmetros e fundamentos da disciplina do uso da Internet, previstos no artigo
2° da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), preservando-se os direitos
humanos, ao desenvolvimento da personalidade e ao exercicio da cidadania
em meios digitais, a pluralidade e & diversidade e a finalidade social da rede.
Normatizar o trabalho ndo superior a seis horas didrias, em fluxo continuo, ou
oito horas didrias com intervalos;

. Medidas de comunicagado infensa com as comunidades, com a sociedade, da
cidade e do campo, através de midias televisiva, eletrbnica ou impressa para
serem utlilizados em locais remotos, que levem informacdes cientificas,
relacionadas ao combate do Novo Corona Virus, a Covid-19 e as informacdes
sobre as atividades desenvolvidas pela UFBA EM MOVIMENTO.

Salvador, 02 de julho de 2020.
Celi Taffarel - Professora Dra. Titular. Bolsista CNPq

Coordenadora do LEPEL/GEPEC/FACED/UFBA - (071) 988184067
cel.taffarel@gmail.com
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1 APRESENTACAO



Diante da pandemia gue se instalou no mundo, pela agcao rapida e altamente con-
tagiosa do Coronavirus (COVID - 19), a rotina da populacao mundial precisou ser
revista, com a adoc¢cao de medidas extremas, em especial, o isolamento social. Tal
decisdo foi necessaria como forma de contencao do contagio acelerado do virus,
principalmente em grandes aglomeracdes humanas e, tambeém, para evitar a sobre-
carga nos sistemas de saude, considerando o alto indice de letalidade da doenca
(notadamente entre idosos e pessoas com doencas preé-existentes). Essas medidas
estdo sendo adotadas por todos os paises do mundo por ser considerada, até o mo-
mento, a forma mais eficaz de controle da contaminacao.

Todavia, a Educacao € um dos direitos mais consagrados no ordenamento juridi-
co brasileiro, possuindo um valor incontestavel para o individuo e para a sociedade.
Logo, a despeito da situacdo de excepcionalidade que se configura no contexto
atual, trata-se de um direito social fundamental, do qual se depreende a necessida-
de de definir o que pode e 0 que deve ser feito neste momento de emergéncia de
saude publica, dentro dos limites e das possibilidades que se impdem. E o cenario ¢
de incertezas, uma vez que a variavel tempo, tdo necessaria para o planejamento e
execucdao das politicas educacionais, esta completamente subsumida pelas questdes
da pandemia em curso.

A0 mesmo tempo, enfrenta-se um cenario de muitas urgéncias, considerando
gue embora as aulas presenciais estejam suspensas, € preciso pensar um aluno que
estd em casa e necessita de atencao em todos o0s aspectos da sua vida, do seu de-
senvolvimento e da sua formacao humana, dado que a defesa da vida ja esta sendo
tratada como prioridade absoluta, com as medidas de distanciamento social.

Dessa forma, em observancia aos Decretos n? 19.529, de 16 de marco de 2020,
e n? 19.549, de 18 de marco de 2020, publicados pelo Governo da Bahia, que regu-
lamentam as medidas temporarias para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica, e, atendendo as orientacdes da Resolucao n¢ 27 do Conselho Estadual de
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Educacao, que orienta as instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino so-
bre o desenvolvimento das atividades curriculares, em regime especial, enguanto
permanecerem o0s atos decorrentes dos Decretos Estaduais, a Secretaria da Educa-
cao, em parceria com a Unido dos Municipios da Bahia — UPB, a Unidao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao — UNCME e a Unido do Dirigentes Municipais de
Fducacao — UNDIME, na perspectiva de amenizar o impacto das medidas em curso
em relagcao a construcao das aprendizagens, vem atraveés deste documento propor
algumas Orientacdes Gerais para as Redes e os Sistemas de Ensino do estado da
Bahia quanto ao planejamento, execucao e acompanhamento de acdes que visam,
de um lado, minimizar o impacto da interrupcao das atividades letivas para os edu-
candos e, de outro, manter os vinculos da comunidade escolar.

Nao se trata, portanto, de um documento normativo ou prescritivo, tampouco um
conjunto de "medidas exemplares’, mas de proposicdes e possiveis encaminhamen-
tos, face as distintas possibilidades que se apresentam. Porque o direito de aprender
e se desenvolver precisa ser assegurado considerando todas as dificuldades do novo
e desconhecido cenario que, sem tanta previsibilidade quanto as consequéncias ob-
jetivas, precisa ser enfrentado, pois "'nao fazer nada ndo € a solugao!”, como alerta o
professor Antdnio Novoa. Logo, o principal objetivo deste documento — e ndo po-
deria ser outro — & manifestar e buscar assegurar que o direito de aprender ndo seja
negligenciado, sob hipotese alguma.

Nesta perspectiva, as instituicbes concordam que € preciso agir no sentido de pro-
mover um processo de mobilizacao que respeite tanto a autonomia dos entes fede-
rativos (na gestao das suas proprias redes) quanto das unidades escolares (na gestao
do seu projeto politico-pedagogico), dentro das realidades locais e das possibilidades
de cada parte. Tal premissa, que alcanca todas as etapas, ofertas e modalidades, as-
sume a diversidade de situacOes dos estudantes baianos e busca, a partir dai, tecer
caminhos, de forma colaborativa, entre a Rede Estadual e as Redes Municipais de
Ensino, envolvendo gestores, educadores, educandos e suas familias.







Constituicao Federal de 1988, arts. 205, 206 e 227, que determinam, res-
pectivamente, que ‘A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho’; que "O ensino sera
ministrado com base nos seqguintes principios: | - igualdade de condicbes
para 0 acesso e permanéncia na escola, VI - gestdo democratica do ensi-
no publico, na forma da lei; VIl - garantia de padrdo de qualidade’, e que
deve ser assegurado “a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.”

Declaracdo da Organizacao Mundial de Saude (OMS), em 11 de marco de
2020, de que a disseminacao comunitaria do COVID-19 em todos os Con-
tinentes caracteriza pandemia e que estudos recentes demostram a eficacia
das medidas de afastamento social precoce para restringir a disseminagao da
COVID-19, alem da necessidade de se reduzir a circulacao de pessoas e evitar
aglomeracdes em toda a cidade, inclusive no transporte coletivo.

Medidas temporarias de enfrentamento de situacao de Emergéncia em Saude
Publica, adjunta a Lei Federal n®. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a Portaria do
Ministério da Saude n©. 188, de 3 de fevereiro de 2020.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, Art. 23, que dispbe, em
seu § 2°, que o calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, in-
clusive climaticas e econdmicas, a criterio do respectivo sistema de ensino, sem
com isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lel.



Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB, Art. 32, § 42 que
afirma que o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia uti-
lizado como complementacao da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

Medida Proviséria n® 934, de 1° de abril de 2020, que estabelece normas
excepcionais sobre 0 ano letivo da educacao basica e do ensino superior decor-
rentes das medidas para enfrentamento da situacao de emergéncia.

Parecer CNE/CEB N2 31/2002, do Conselho Nacional de Educacdo, que ana-
lisa casos especiais em que 0s alunos se encontram, temporaria ou permanen-
temente impedidos de comparecerem regularmente aos estabelecimentos de
ensino.

Portaria MEC n2. 345, de 19 de marco de 2020, que dispde sobre a substituicao
das aulas presenciais por aulas em meios digitais Nno ensino superior, em carater
de excepcionalidade, enquanto durar a situacao de Pandemia do COVID - 19.

Decreto Estadual n®. 19.529, de 16 de marco de 2020, que regulamenta, no
Estado da Bahia, as medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus.

Decreto Estadual n? 19.549, de 18 de marco de 2020, que declara Situacao
de Emergéncia em todo o territorio baiano, afetado por Doenca Infecciosa
Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instru¢cao Normativa do Ministério da In-
tegracao Nacional n? 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevencao
e enfrentamento a COVID-19, e d3 outras providéncias.

Decreto Estadual n? 19.586, de 2/ de marco de 2020, que suspende em
todo territério do Estado da Bahia, pelo periodo de 30 (trinta) dias, contados
a partir de 17 de marco de 2020 as atividades letivas, nas unidades de ensino,



10)

publicas e particulares, a serem compensadas nos dias reservados para oS re-
cessos futuros.

Decreto Estadual n2 19.669, de 30 de abril de 2020, que altera o Decreto
N2 19.586 e estende a suspensdo das aulas da rede estadual de ensino ate dia
18/05/2020.

Resolugdo CEE n? 27, de 25 de marco de 2020, do Conselho Estadual de
Educacao da Bahia, que orienta as instituicdes integrantes do Sistema Estadual
de Ensino sobre o desenvolvimento das atividades curriculares, em regime es-
pecial, enquanto permanecerem o0s atos decorrentes do Decreto Estadual n2.
19.529, de 16 de marco de 2020, que estabelece as medidas temporarias para
0 enfrentamento de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacio-
nal — ESPIN, para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19.

Parecer CNE/CP N2 5/2020, de 28 de abril de 2020, ndo homologado, que
trata da reorganizacao do calendario escolar e da possibilidade de cOmputo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em razdo da Pandemia da COVID-19.







A pandemia COVID-19 atingiu centenas de paises e, em virtude do isolamento
social, seqgundo a UNESCO, mais de 1,5 bilhdo! de estudantes estdo afastados da
escola, em todo o mundo. Esta situacao tem imposto aos gestores publicos e as co-
munidades educacionais a necessidade de tomadas de decisdes imediatas voltadas
para garantir o direito de aprender, mesmo em condi¢cdes adversas.

Na Bahia, o ano letivo iniciou, na maioria das redes (estadual, municipais e priva-
da), na primeira quinzena de fevereiro, de modo que, até o inicio da interrupcao das
aulas (na terceira semana de marco), haviam transcorridos em torno de 20-30 dias
letivos. Considerando que nao ha previsao de retorno efetivo das aulas presenciais,
vislumbram-se desde ja alguns desafios para a politica educacional, dentre os quais
destacam-se:

3.1 Interrupgao das rotinas escolares e do processo de construcao das aprendiza-
gens

A aprendizagem & compreendida como um ato e um processo de construcao
continua, ao mesmo tempo individual e relacional, em que se realizam transforma-
coes cognitivas, afetivas, psicomotoras e socioculturais. Sabe-se tambem o valor que
0s habitos e as rotinas tem nesse processo, sobretudo para as criancas e os adoles-
centes, mas também para jovens, adultos e idosos, que carecem de previsibilidade
e continuidade para sentirem-se seguros e confiantes, bem como para consolidar a
sua capacidade de auto-regulacao.

O fechamento das escolas, mesmo que temporario, tem como consequéncia
imediata a descontinuidade do processo de construcao das aprendizagens dos estu-
dantes em qualquer etapa de ensino, com repercussoes ainda mais significativas so-
bre os que frequentam as redes publicas (onde se constata uma grande diversidade
de condicdes econdbmicas, culturais, sociais) e os educandos de menor idade. Estes
ultimos, embora possam de um lado se adaptar melhor as mudancas, requerem

" Fonte: UNESCO Berasil. https://nacoesunidas.org/agencias/unesco/. Acesso em 22.abr.2020.
Disponivel em: https://youtu.be/evQO9dDQLIY?list=PLUZOt6bFc2fgeUcejEXc53TotQPYh7tg1




atencao especial face ao seu repertorio emocional ainda insuficientemente amadu-
recido para lidar com alteracdes muito bruscas no seu cotidiano.

O efeito mais obvio € que o afastamento temporario impossibilita maior interacao
dos estudantes entre si e deles com os professores. Segundo Vygotsky, o individuo
aprende a partir das relacdes sociais que estabelece, uma vez que a interacao tem
um papel fundamental no processo de ensino e aprendizagem. Portanto, ao privar
0s estudantes do contato com colegas e mestres, atores centrais para a construcao
sistematica do conhecimento que se pretende que a escola ofereca (e que esta
longe de se restringir ao campo cognitivo), temos clareza de que algo se perde — ©
gue nao significa que Nao possa ser reconstruido, mas dificilmente recuperado, na
medida em que ja se verifica uma clivagem ndo sé No tempo e No espaco, Mas nas
formas e nos procedimentos.

Situacado ainda mais delicada se constata no caso do atendimento aos estudantes
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ su-
perdotacao, sobre 0s quais as limitacdes afetivo-emocionais intrinsecas ao contexto
de isolamento tornam ainda mais desafiadoras as alternativas para evitar rupturas a
aprendizagem. Por nao haver antecedentes historicos para a situagao atualmente vi-
vida, os estudantes da educacao especial e suas familias demandam atencao particu-
lar, pois tendem a sofrer de forma mais contundente o distanciamento das unidades
escolares e centros de apoio.

Neste sentido, ao propor qualquer tipo de planejamento, € fundamental analisar
O quanto as atividades sao significativas e adequadas para atender a diversidade de
estudantes e, ao mesmo tempo, para diminuir 0s prejuizos as construcdes das apren-
dizagens ocasionados pela auséncia das aulas presenciais. Com a interrupcao das
rotinas escolares habituais, novas rotinas estao sendo e precisarao ser construidas,
assegurando-se as condicdes para que os estudantes aprendam onde estiverem.
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3.2 Descontinuidade da transicao curricular

Importante lembrar que o Estado da Bahia vivencia um processo de transicao cur-
ricular gue deve se materializar, em 2020 (segundo os dispositivos legais), na imple-
mentacao do Documento Curricular Referencial do Estado da Bahia para a Educacao
Infantil e Ensino Fundamental (DCRB), apds cumprida a fase inicial, de formulacao,
consulta, reescrita e homologacao do texto, em 2018 e 2019.

A primeira fase envolveu a comunidade educacional baiana em um movimento
de engajamento que implicou na escuta das redes de ensino, discussdes e estabele-
cimento de consensos sobre um curriculo que expressasse e atendesse as necessi-
dades das infancias e adolescéncias, visando um projeto de sociedade e de sujeitos
mais solidarios, cooperativos e protagonistas.

Em 2019, como bem delineado em levantamentos feitos pela UNCME e a UN-
DIME junto aos municipios, tanto a rede estadual quanto varias redes municipais da
Bahia promoveram eventos formativos e produziram diretrizes técnicas orientadas
para a implementacao da BNCC. E para 2020, no dmbito do regime de colaboracao,
esta prevista a realizacdo de formacdes presenciais e a distancia envolvendo todos 0s
MUuNICIpIiOS, CUjo cronograma encontra-se em fase de replanejamento, dadas as con-
tingéncias do momento e o fato de que, mesmo apos o arrefecimento da pandemia,
a retomada do ano letivo demandara esforcos ainda nao claramente dimensionados.

Importa destacar tambem os processos formativos em curso, conduzidos pelo
Instituto Anisio Teixeira — IAT, em parceria com a UPB e a UNDIME, orientados para
gestores escolares e coordenadores pedagogicos que atuam nos Anos Finais e no
Ensino Médio, tanto na rede estadual como nas redes municipais.

Todavia, a despeito do esforco das instituicdes, convem ressaltar que a transicao
curricular nao se restringe a realizagcao de formacdes junto aos educadores. A rigor,



esta € uma etapa intermediaria necessaria, que prepara e fortalece a atuacao dos do-
centes face aos desafios cotidianos, dentro da sala de aula, onde o curriculo ganha
vida e forma, mas nao alcanca toda a complexidade da transicao curricular.

Neste sentido, convem revisitar o planejamento para a adocao do novo referen-
cial curricular do estado (o DCRB) e da implementacdo dos referenciais curricula-
res especificos das redes de ensino, onde houver, cuidando para que essa transi-
¢cao nao se configure em problema adicional, mas como parte da solucao face aos
desafios que se apresentam. Considerando que o DCRB e a BNCC organizam o0s
objetos de conhecimento e habilidades de forma bastante objetiva, € possivel que
alguns professores consigam encontrar nesses documentos subsidios para a (re)or-
ganizacao dos seus planejamentos. Sem perder de vista gue uma transicao curricu-
lar demanda tempo, estudo, paciéncia, esforco e perseveranca para se consolidar.

3.3 Impactos sobre a seguranca alimentar dos educandos

A alimentacdo € um dos fatores mais importantes em qualquer fase da vida de um
individuo. Por meio de uma alimentacao balanceada e devidamente equilibrada, o
organismo consegue trabalhar com mais facilidade, pois é suprido de energia e nu-
trientes necessarios ao seu desenvolvimento e manutencado de sua saude.

O Brasil revive o drama de ter uma parte da sua populagcao subnutrida, outra parte
mal alimentada (com consumo excessivo de alimentos ultraprocessados e pouco
nutritivos) e uma peguena parcela bem alimentada, qualitativa e quantitativamente.
Nao sao raros, nas escolas, 0s casos de educandos com deficiéncia de proteinas e de
energia na alimentacdo. Dispensa destacar o quanto a fome ou a ma nutricado impac-
tam no processo de aprendizagem, pois qualquer individuo com fome dificilmente
consegue se concentrar em outras atividades. E os déficits alimentares, sobretudo na
infancia, podem ser irreversiveis do ponto de vista cognitivo.
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E nesse contexto que a seguranca alimentar se reveste de importancia central,
POIS Muitas vezes € a unica ou a principal refeicao que as criangas mais pobres tém
ao longo do dia. Os recursos oriundos do Governo Federal sao limitados e 0s meca-
NISMOS para assegurar O acesso a alimentacao diaria sao complexos de modo que,
também neste caso, cada rede precisa identificar seus limites e possibilidades efetivas
de garantir pelo menos a seguranca alimentar dos seus alunos. Este exercicio, na
maioria dos casos, extrapola as competéncias da area educacional e demanda uma
articulacao de toda a rede de apoio social.

3.4 Limites no acesso a tecnologias — digitais e analdgicas

Um dos grandes obstaculos a serem enfrentados neste contexto de distanciamen-
to social é a diversidade de acesso as tecnologias digitais por parte dos estudantes
das redes publicas. Na falta de um mapeamento detalhado que descreva a situacao
individual de cada um, € razoavel considerar que, no conjunto dos discentes, estao
distribuidas as mais diferentes configuracdes de acesso a um leque, também variado,
de tecnologias.

A partir da PNAD Continua TIC 2017, ¢ possivel constatar que a maioria dos do-
micilios na Bahia (94,7%) tem acesso a aparelhos de televisao (de onde se deduz um
acesso expressivo a aparelhos de radio). Tais equipamentos, entretanto, funcionam
por broadcasting, ou seja, em via unica: o estudante consegue apenas receber infor-
macdes, e ndo interagir com elas (ou seja, transmiti-las de volta). A mesma pesquisa
indica que a internet € usada em apenas 66,2% dos domicilios do estado, sendo feita
majoritariamente por meio de telefones celulares.

Os dados acimas descritos sinalizam, desde ja, uma contingéncia para politicas pu-
blicas de educacao na Bahia que busquem contemplar atividades remotas apoiadas
em tecnologia digital: a dificuldade em interagir com os estudantes, na medida em
gue € possivel entregar conteudos para a quase totalidade deles, mas € inviavel obter

2Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-midia.html?view=mediaibge&catid=2103&id=2600.
Acesso em 24. abr. 20.




feedbacks e devolutivas, ou mesmo acompanhar o desenvolvimento a distancia de
guase metade dos alunos, o que claramente prejudica o processo de aprendizagem na
medida em que educar nao se restringe a transmissao de informacoes.

O cenario apresentado pela citada pesquisa € 0 gque se encontra nas escolas e nas
turmas de cada série, que se reproduz de forma bastante desigual: de um lado, um
certo numero de estudantes que tém smartphones, internet e computadores pesso-
ais em casa, e na outra ponta, aqueles que ndao tem nada, nem mesmo aparelho de
televisao ou acesso sequro a eletricidade.

Portanto, talvez o maior problema a ser enfrentado para o desenvolvimento de
uma politica de educacao que admita o formato ndo presencial Nao seja apenas o
acesso a tecnologia em si, mas a distribuicao irregular deste acesso dentro do mes-
Mo universo de alunos. Dado mais este aspecto, os professores, auxiliados pelos
coordenadores pedagogicos e pela direcao das escolas, precisarao desenvolver di-
ferentes estratégias para tratar abordar uma mesma turma, o que pode provocar, NO
limite, a criacdo de novas turmas segundo 0 acesso a tecnologia, reforcando outras
desigualdades sociais ja existentes. Sobre esta questao, todo cuidado € pouco.

3.5 Especificidades do publico atendido pelos municipios nas etapas
- Educacao Infantil e Ensino Fundamental

A etapa da Educacao Infantil, que alcanca criancas de 0 a 5 anos e 11 meses, impoe
‘o cuidar e o educar’, dado que elas dependem da escola para serem “cuidadas’, ali-
mentadas, acalentadas e higienizadas. Importante lembrar que tanto a BNCC guanto
0 DCRB estabelecem cinco Campos de Experiéncia para o trabalho na Educacao
Infantil, que indicam quais sao as vivéncias e experimentacdes necessarias para que
a crianca aprenda e se desenvolva. Os Campos enfatizam nocdes, habilidades, ati-
tudes, valores e afetos que as criancgas precisam desenvolver naguela faixa etaria e
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buscam garantir os direitos de aprendizagem de cada grupo. Nessa etapa, © conheci-
mento vem com a experiéncia que cada crianga vive, inclusive, no ambiente escolar.

Mas e agora, sem a escola? Como ficam essas criancas, tdo pequenas? Como elas
estdo sendo alimentadas e cuidadas? Para auxiliar este publico em particular deve-se
pensar no apoio efetivo as familias. Como cuidar das criancas se nao cuidarmos tam-
bem das familias? Estas precisam ser incentivadas e orientadas a brincar, acalentar,
contar historias, dar mais atencao as criancas, mesmo diante de tantos problemas e di-
ficuldades. Portanto, neste caso em particular, © uso da tecnologia pode ser um apoio
acessorio, para quem dispde de acesso a ela, mas em todos 0s casos, seguramente,
Nao € O recurso essencial para assegurar o direito de aprender.

Além de tentar manter uma rotina basica, o tipo de aprendizagem que se espera
pode, por exemplo, ser extraido de algumas dinamicas domesticas, desde que traba-
lhadas de forma lUdica, tais como organizar os espacos, ajudar na preparacao (sim-
ples) de alimentos, regar plantas, alimentar os animais domesticos, organizar brin-
quedos por cores, encaixar potes e objetos, ouvir musica, dancar, cantar, exercitar
o equilibrio (do corpo, dos objetos) etc. Cuidado especial também deve ser dado a
forma como se fala sobre a COVID-19, poupando os pequenos das angustias pro-
prias dos adultos, explicando os fatos de forma simples e direta, e demonstrando
conflanca porgue, para 0s menores, a inseguranca dos adultos (que sdo suas prin-
cipais referéncias) gera ainda mais instabilidade. Quando possivel, tambem pode-se
avaliar a oportunidade de colocar as criancas em contato virtual com seus profes-
sores e colegas, auxiliando-os na compreensao do perto-longe e das nocdes (ainda
imprecisas) de tempo e espaco.

Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, também de forma compartilhada
com a familia, o desafio durante o periodo de isolamento social € possibilitar a incor-
poracao de novas rotinas de estudos de forma que eles continuem aprendendo no
ambiente em que vivem, na convivéncia Com seus pais ou responsaveis. Mas deve-se



dedicar atencao especial para as criancas que estdao na fase inicial de apropriacao
da leitura e da lingua escrita (12 e 22 anos). As competéncias leitoras e escritoras,
gquando mediadas pedagogicamente por adultos (ou mesmo irmaos mais velhos),
que nao dispdem de repertorio para mediar esse processo, devem ser ponderados
Nno momento em que as escolas optam pelo envio de “tarefas”. Sendo assim, vale a
pena que a escola, jJuntamente com seus professores, pensem em atividades mais
proximas desta realidade, aproveitando ao maximo as experiéncias das crian¢as ao
lado de suas familias.

Nas demais faixas etarias do Fundamental, em gue pese os estudantes gozarem
de mais de autonomia, a aprendizagem nao pode prescindir do contato interpessoal,
seja dos alunos com os professores ou com 0s seus colegas. Logo, ndo basta de-
legar-lhes montanhas de “deveres de casa’, € preciso conciliar atividades escolares
(que podem ser extraidas do proprio livro didatico) com atividades cotidianas. Nao ¢
possivel considerar que os alunos possam, estando em casa, dedicarem-se por um
tempo de quatro horas ou mais, exclusivamente aos trabalhos escolares ndo pre-
senciais. Portanto, a relacao de dependéncia entre espaco/tempo/atividades deve
considerar o contexto real dos estudantes em suas residéncias e, no limite, aceitar
que muitos ndo se adaptarao a nova rotina e serao necessarias novas estratégias para
atender as diferentes circunstancias.

Alem disso, convem lembrar que muitos pais, mesmo estando em casa, encon-
tram-se ainda envolvidos em atividades laborais (inclusive as domésticas), outros nao
tem condi¢cdes objetivas de orientar seus filhos e outros tantos nao conseguirao
apoia-los por nao disporem das competéncias didaticas objetivas, dado que nao fo-
ram preparados para ensinar conteudos didatico-pedagogicos para 0s seus filhos.

E, no limite, cabe aos educadores reconhecerem que, em casos especificos, sera
mais importante, neste momento, organizar a rede de amparo social (articulando
Assisténcia Social, Saude, Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Educacao e Edu-
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cacao), visando a seguranca integral dos individuos (fisica, material, alimentar, emo-
cional) do que despender esforcos exagerados na tentativa de “simular normalidade”
nas rotinas educacionais.

Dentre as opcdes de plataformas, foram destacadas algumas sugestdes que podem
atender esses publicos:

» O Unicef disponibilizou podcasts diarios para criancas pequenas;

» (O Portal da Educacao da Secretaria do Estado traz Roteiros de Estudo para
estudantes dos Anos Finais, organizadas por areas de conhecimento, com su-
gestdes de atividades diarias,;

» A Plataforma Anisio Teixeira traz objetos pedagodgicos e sugestdes de rotinas
para diversas faixas etarias, salas de aulas compartilhadas, além de cursos livres
para professores, por meio do Canal das Universidades;

A TVE Bahia traz uma programacao tradicionalmente orientada para conteu-
dos educativos que atendem também ao Fundamental e o Ensino Médio, e
gue inclui, neste momento, o programa Estude em Casa, exibido diariamente
das 13h as 15h, desenvolvido pelo Canal Futura.

A Nova Escola apresenta atividades pedagogicas e lives relacionadas a BNCC
(para educandos e professores), e conteudos via Whatsapp (AprendiZap);

« Aléem destes, ha uma infinidade de canais no YouTlube, sites e aplicativos (como Pin-
terest) com video-aulas, sugestdes de brincadeiras simples (desafios com caixas e
barbantes, producdo de brinquedos reciclados, jogos de adivinhacado e de tabuleiro)
que, se utilizados com parcimodnia, respeitando os tempos e limites de cada sujeito,
podem oportunizar aprendizagens relevantes, inclusive no campo emaocional.



3.6 Especificidades do publico atendido pelos municipios nas modalidades
- Educacao Especial

A Educacdo Especial € uma modalidade que perpassa, transversalmente, todos
0s niveis e modalidades de ensino, oferecendo um conjunto de servigcos e recur-
sos especializados para complementar e/ou suplementar o processo educacio-
nal dos estudantes com necessidade educacional especial.

Na pratica pedagogica, o ludico deve ser utilizado, ainda que de forma pre-
dominantemente empirica. Acdes ludicas, manifestadas por meio de jogos ou
brincadeiras, tem se mostrado um caminho pedagodgico efetivo e eficiente. E
Importante destacar que a organizacao do trabalho pedagogico € que se torna
especial, e ndo 0s alunos, independentemente de suas condicdes de desenvolvi-
mento e de aprendizagem. O preparo para atividades ludicas pode proporcionar
aos alunos experiéncias ricas de carater motor, psicologico e social, tornando a
aprendizagem prazerosa e buscando atender as caracteristicas e necessidades
basicas do aluno, independente das dificuldades.

No caso especifico do cotidiano escolar para atendimento das criancas com
necessidades educativas especiais em creches e pré-escolas deve-se ponderar
dois fatores destacados na literatura: "a de que todas as criancas tem eficiéncias
e deficiéncias em suas formas de se relacionar com o mundo e a de que deve-
mos trabalhar para ampliacdo de suas eficiéncias” (OLIVEIRA, 2005, p.250).

Sempre que possivel, € desejavel que as Secretarias disponibilizem canais de aten-
dimento (mesmo virtual) e alternativas para o atendimento presencial (sem aglome-
racdo) de criancas com deficiéncias graves, notadamente aquelas sujeitas a crises
nervosas e que demandam auxilio especializado. Sem contar também dentro das
possibilidades, com a disponibilizacao de conteudos audio-visuais, aplicativos e ma-
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teriais escolares (kits de papeis, lapis, cola etc) que possam ser entregues nas escolas
ou por meio eletrénico.

O LEPED, da Unicamp, tem um canal especifico sobre inclusao escolar; ha
canais no Youlube que fazem contacao de historias com traducdo em Libras e
orientacdes de especialistas sobre pratica docente a distdncia com estudantes
autistas; a UFBA disponibilizou o PsiU, programa de atendimento psicoldgico a
distancia para pais de criancas em quarentena e o Portal da Educacao da Secreta-
ria de Educacao também disponibilizou Roteiros de Estudo com materiais orien-
tados para estudantes com deficiéncia.

- Educacao de Jovens e Adultos

Toda acao pedagogica da EJA requer um foco no seu sujeito de aprendizagem,
0 aluno adulto. Ele deve estar no centro, a proposta pedagogica deve ocorrer
com ele, por ele e para ele. Dai a importancia da abordagem pedagdgica con-
textualizada, capaz de se desdobrar em aprendizagens significativas, capazes de
transformar a vida desses sujeitos. Entdo, como pensar numa acao educativa efi-
caz para 0s estudantes da EJA em meio a COVID-19?

Talvez, a diretriz mais importante seja a de que a EJA tem um compromisso
com a ampliacao da visdo de mundo dos seus alunos e a interdisciplinaridade € o
melhor instrumento pedagogico para promover isso. Com esse olhar, € possivel
otimizar tempo e espaco, pensando no estudante de forma global, considerando
que o adulto ja traz um repertorio de saberes e conhecimentos que se organizam
e se apresentam de forma distinta das criancas e dos adolescentes.

Logo, as formas de comunicacao com os estudantes da EJA passam também
por pactuacdes sobre o que lhes desperta interesse, articulando leituras, producao
textual, raciocinio logico dedutivo, percepcao. Ha tambéem os apelos determinantes



do mundo do trabalho e a possibilidade de construir atividades que possam gerar
renda, usando no¢des de empreendedorismo e estimulando a técnica de “faca vocé
mesmao”’, que também sdo instrumentos de atracao e mediacao.

- Educacao Escolar Indigena

A Educacao Escolar Indigena € uma modalidade educacional com praticas peda-
gogicas especificas calcadas nos principios da especificidade, na interculturalidade,
no bilinguismo/multilinguismo, na diferenca e valorizacdo das culturas indigenas. Os
principais objetivos da Educacao Escolar Indigena sao, dentre outros, a valorizagao
das culturas dos povos indigenas e a afirmacao e manutencao de sua diversidade
étnica; o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada co-
munidade indigena; o desenvolvimento de curriculos e programas especificos, neles
incluindo os conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades.

Sabe-se 0 quanto a interacao entre 0s povos € necessaria para o aprendizado e na
educacdao indigena os conhecimentos sao repassados dos mais velhos para os mais
novos. Mas ante a pandemia, o principal desafio € proteger as populacdes respeitan-
do o distanciamento social, preservando os habitos possiveis. Neste sentido, a pratica
pedagogica deve ser referenciada em principios que permitam aos professores (as)
indigenas trabalhar o curriculo a partir da logica do dialogo entre 0s seus saberes e 0s
saberes legitimados historicamente pela cultura escolar, levando em consideracao
as especificidades de cada povo, e seus modos proprios de ser e estar no mundo a
partir da realidade das comunidades indigenas.

E neste momento em que a orientacao € manter-se em casa, atividades ludicas
e cotidianas para os estudantes indigenas podem contribuir tanto para o processo
do aprendizado como para manté-los ocupados nesse momento de isolamento
social. Tarefas diarias como leituras, producao textual, raciocinio logico, dialogos
sobre historia do seu povo, bem como a construcao de narrativas envolvendo os
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familiares que estejam na mesma casa, fortalecem o aprendizado deste estudan-
te, assim como a relacao com sua familia e suas questdes culturais.

- Educacgdo no/do Campo e Educacgao Escolar Quilombola

A Educacdo no/do Campo é uma concepcao de educacdo que, a partir da
realidade dos sujeitos, define o processo de ensino/aprendizagem levando em
consideracao a diversidade e as desigualdades regionais, além de ter a identida-
de valorizada por meio de projetos educativos e pedagogias proprias, que aten-
dam as especificidades dos Povos do Campo, das Aguas e das Florestas.

Dentre os principios elencados nos dispositivos constitucionais, legais e nos
marcos politicos que versam sobre a tematica da Educacao no/do Campo, po-
de-se destacar como objetivos principais: compreensdo da cultura como matriz
do conhecimento; valorizagcdo da identidade da escola, por meio da garantia
de projetos politico-pedagodgicos com organiza¢cao curricular e metodologias
adequadas as necessidades dos estudantes do campo,; compreensao do traba-
lho como principio formativo (0 que significa pensar a formacao pelo trabalho
humano numa perspectiva emancipatoria, no sentido de analisar, conhecer e
transformar a natureza para o bem-estar e desenvolvimento da sociedade); ga-
rantia de projetos educativos com pedagogias condizentes com as condicdes
e anseios das populagcdes do campo; e a flexibilizacao na organizacao escolar,
visando a adequacao do tempo pedagogico, a definicao do calendario.

O metodo utilizado deve, portanto, estar embasado na inter-relacdo entre a teo-
ria e a pratica e na producdo coletiva do conhecimento por parte dos/as educado-
res/as, dos/as estudantes, da familia e da comunidade. O professor pode motivar
a reflexao e incentivar a busca do conhecimento, aprendendo conjuntamente no
processo, a familia ser parte integrante na realizacdo das acdes pensadas.



Cientes da especificidade inerente a esta modalidade, em tempos de pandemia,
0s gestores e educadores da Educacao do Campo enfrentam o desafio de garantir
a efetividade dos principios pedagogicos e metodologicos e da pratica educativa
contextualizada, respeitando as medidas de preven¢do ao contagio pelo novo co-
ronavirus (COVID-19).

No atual contexto de distanciamento social, tornou-se imprescindivel pensar em
propostas pedagogicas que garantam a continuidade da relacdo dinamica entre os
conhecimentos construidos na escola e a familia, a teoria e a pratica, encarando
o trabalho como principio educativo com a finalidade de preservar o processo de
aprendizado, atrelando conhecimento cientifico e saber popular, a partir de estra-
tégias pautadas em vivéncias comunitarias.

Assim, a estratégia para o atual periodo € focar e ampliar as atividades desenvolvidas
nos diversos tempos e espacos pedagogicos, como horta, quintal e area de producao,
viabilizando a intersecao do conhecimento cientifico com o saber popular.

Cita, a titulo ilustrativo dessas propostas pedagogicas, a realizacao de leitura co-
letiva com a familia, pesquisas sobre a origem da comunidade, produc¢ao textual
sobre liderancas locais, alem de atividades ludicas que envolvam a familia e a co-
munidade, dentre outras acdes, observada sempre a orientacao de manutencao do
distanciamento social.

Vislumbra-se, ainda, que essas medidas tambem materializam opc¢des prazerosas
para enfrentamento da pandemia nas comunidades rurais.

- Educacao Profissional e Tecnoldgica

Em que pese ser uma modalidade usualmente ndo ofertada pelas redes munici-
pais, a Educacao Profissional como parte da Educacao Basica oportuniza a elevacao
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da escolaridade, ao tempo em que promove a formacao técnica de nivel medio
para insercao do adolescente, do jovem e/ou adulto no mundo do trabalho. En-
guanto politica de educacao, a formacao profissional possibilita a integracao de co-
nhecimentos da Educacdo Basica com os conhecimentos da Educacao Profissional
pautada em principios de equidade, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de
insercao social, econdmica, politica e cultural dos estudantes e assume a tecnologia
como mecanismo de construcao social, produc¢ao, aplicacao e apropriacao de pra-
ticas, saberes e conhecimentos.

A oferta de cursos téecnicos compreende as dimensdes do trabalho, da tecnolo-
gia, da ciéncia e da cultura. Os cursos podem ser ofertados nas formas articulada
e subsequente ao Ensino Médio, e vinculados as demandas do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental nos Territorios de ldentidade, as cadeias produtivas e
seus arranjos socioprodutivos locais, priorizando o direito social para aqueles que
nao puderam efetuar os estudos na idade regular. Trata-se, portanto, de uma oferta
de alta relevancia diante de um contexto de recessao econdmica (com tendéncia de
agravamento) e possivel aumento da evasdo escolar, notadamente entre os jovens.

Na rede estadual, as escolas que ofertam a Educacao Profissional e Tecnologica
vem adotando a metodologia dos Estudos Orientados aos estudantes, por meio da
qual é possivel a realizacdo de atividades de forma nao presencial, possibilitando a
flexibilidade da organizacdao pedagodgica, facilitando o acompanhamento dos con-
teddos no retorno as aulas e, por sua vez, a permanéncia dos estudantes na escola,
por meio da manutencdo da pratica de estudos e da construcdo/consolidacdo de
conhecimentos, entre outros elementos.
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SINTESE DE
INICIATIVAS
ADOTADAS EM
MUNICIPIOS
BAIANOS



Desde o inicio do contexto de distanciamento social e suspensao das aulas presenciais,
as instituicoes signatarias deste documento, no ambito das suas respectivas competéncias,
tem promovido acdes e didlogo com diferentes segmentos ligados a Educacao no esta-
do, na perspectiva de minimizar 0s prejuizos a aprendizagem, anunciados anteriormente.
Destaca-se, nesta secao, as distintas iniciativas gue vem sendo desenvolvidas pelas redes
municipais visando a manutencao do vinculo entre as escolas, os estudantes e as familias.

O objetivo deste capitulo ¢ ilustrar, de forma genérica e ndo exaustiva, iniciativas
adotadas em alguns municipios baianos: como forma de auxiliar outras municipali-
dades na conducdo das medidas programadas ou ainda em fase de elaborac¢ao, no
campo da politica educacional.

Importante destacar que nao ha nessas ilustracdes a pretensao de afirmar o que
‘€@ certo ou errado” ou estabelecer juizos de valor, mas tdo somente exemplificar o
que algumas municipalidades vem realizando durante o periodo de isolamento so-
cial, face as suas condicdes objetivas. Para aprofundar o entendimento sobre o que
alguns municipios da Bahia estao realizando, sugere-se acessar a plataforma Rede de
Praticas, coordenada pela Undime (Ver Secao 7 deste documento).

Planejamento

a) Nos primeiros dias apos a suspensdo das aulas, varios municipios promo-
veram processos de planejamento interno, que podem ser resumidos como
uma fase inicial de escuta dos gestores, coordenadores, professores e equipes
técnicas, seguidas de momentos de construcao e alinhamento das propostas,
por meio do contato virtual.

b) Este planejamento consistiu em definir as etapas de trabalho e responsabi-
lidades dos diferentes atores, envolvendo, além do orgao central, educadores,
educandos e suas familias, tanto para o periodo da pandemia quanto, em al-
guns casos, para a etapa posterior.

$0s registros foram sistematizados a partir das iniciativas adotadas nos seguintes municipios: Aiquara, Bom Jesus da Lapa,
Canarana, Jaguaquara, Licinio de Almeida, Nazaré, Planaltino, Santana do Livramento e Senhor do Bonfim.



c) Também ha casos em que as escolas da rede foram orientadas a desenvol-
verem um planejamento estratégico de diagnostico e adequagdes necessarias
em seus planos de trabalho.

d) As orientacdes pedagogicas produzidas pelas Secretarias foram organizadas
de diferentes formas, desde cadernos e documentos orientadores até lives, vi-
deos ou cartas de recomendacao. O objetivo principal era, de um lado, direcio-
nar as escolas quanto as atividades a serem realizadas e, de outro, orientar as
familias quanto ao que era esperado delas durante esse periodo.

e) A interacdo continua dos professores com as familias foi uma medida reco-
mendada para todas as etapas, na forma considerada mais viavel pelos edu-
cadores, cuidando sempre da empatia, do acolhimento e de nao prejudicar o
isolamento (ou recolhimento) social.

f) Também pode-se constatar, em alguns casos, uma preocupacao clara em de-
finir os encaminhamentos pos-pandemia, com atencao especial aos aspectos
socioemocionais, bem como experiéncias inovadoras de criacao de Comités
Educativos de prevencao a COVID-19.

Atividades pedagodgicas

g) De modo geral, as redes optaram por assumir que, No caso da Educacdo In-
fantil, as atividades serao efetivamente compensadas de forma presencial, con-
siderando os limites impostos pela legislacao e, sobretudo, a especificidade do
publico.

h) Para o Ensino Fundamental e a EJA, a maioria das experiéncias aponta para
a elaboracao de estudos dirigidos, atividades domiciliares, roteiros, fichas de
estudo ou similares. Em alguns casos, essas atividades sdo elaboradas por uma
equipe da propria secretaria de educacao e, noutros, sao preparadas por um
conjunto de professores atuando de forma colaborativa e voluntaria. Foi ex-
pressamente recomendado, em algumas dessas experiéncias, que as atividades
pedagogicas dialoguem objetivamente com os livros didaticos.
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i)Ha registros de criacdo de ambientes colaborativos ou “bancos de ativida-
des’, com sugestdes enviadas pelos professores, nas quais os coordenadores
de cada etapa e/ou modalidade ficam responsaveis pela alimentacdo do repo-
sitorio.

jJTambém ha orientacdes e direcionamentos, em algumas Secretarias, de pla-
taformas de formacao continuada ou canais de atualizacao pedagogica para 0s
profissionais do magistério.

k) A forma de entrega das atividades pedagdgicas para os alunos tem conside-
rado, quase sempre, duas solucdes combinadas:

O uso de plataformas de comunicacado digital (que incluem a disponibili-
zacao de videoaulas e acompanhamento online). No caso das videoaulas,
ha municipios em que os professores adotam escalas e sistemas de rodizio
para gravacao, buscando evitar aglomeracdes e sobrecargas.

 Onde ndo € possivel o acesso a tecnologia, impressao e entrega de mate-
riais para as familias, seja na propria escola (em dias e horarios pre-agen-
dados) ou atraves de entrega em domicilio (por motorista ou moto-taxi).
No caso dos impressos, tem sido destacadas as recomendacdes para ado-
cao de cuidados na manipulagcao dos materiais, incluindo o uso de luvas,
mascaras, envelopes lacrados etc. Os agentes de saude tambem tem sido
convocados a participar do esforco de entrega das atividades pedagogicas,
quando necessario.

) Quanto as responsabilidades, de modo geral, os coordenadores pedagogi-
Cos orientam e recepcionam o planejamento semanal, e procedem a analise e
validacao das propostas de estudos produzidas pelos professores. Os diretores,
por sua vez, alem de validarem os planos e promoverem a interlocu¢cao com a
Secretaria, caso seja necessario, respondem tambem pela logistica de impres-
sao (entrega e recepcao dos materiais junto as familias).



m) Caso o envio e a comunicacao sejam feitas de modo digital, o coordenador
e o diretor monitoram o recebimento e as avaliacdes feitas pelos professores,
semanalmente.

n) As atividades de sensibilizacao dos estudantes e suas familias tem sido com-
partilhadas de formas distintas. Em alguns casos, ficam a cargo, sobretudo, dos
coordenadores pedagogicos e gestores escolares; noutros, mobilizam toda a
comunidade local, incluindo os dirigentes no 6rgao central.

o) No caso da Educacdo Especial, alguns municipios tem apostado na intera-
cao com as familias e na disponibilizacao de atividades semanais produzidas
pelos professores de acordo com os diferentes tipos de deficiéncias, e incluem
O envio de videos, audios, sugestoes de aplicativos, dentre outros recursos.

p) Também investem na disponibilizacdo de telefones de contato dos profissio-
nais especializados nas diferentes deficiéncias, notadamente, nos casos em que
podem ocorrer crises de ansiedade, nervosismo etc.

q) Quando necessario, o atendimento especializado pode ser agendado ou
feito de forma virtual.

Comunicacao

r) Destaca-se o uso intensivo de redes sociais, por meio da criagcao de grupos
para trocas de mensagens, divulgacao de cards e compartilhamento de mi-
dias, sobretudo via Whatsapp, Instagram e Facebook. Essas ferramentas tem
sido adotadas como estratégia central tanto entre os educadores quanto destes
com os estudantes e as familias.

s) Também tem sido usuais a veiculacao de informes (e até programacao
exclusiva) em radios e utilizacdo de blogs de noticias locais, além dos co-
nhecidos carros de som. Estes ultimos também tem sido utilizados para dis-
seminacao de orientacdes sanitarias, tais como o uso de mascaras, alcool
gel, luvas cuidados na manipulacao de alimentos etc. Registra-se ainda o
envio de cartas as familias.
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LELLEEEEREEE
Avaliacao

t) Ha duas vertentes relacionadas a avaliacdo. No caso da avaliacdo institucional
quanto a eficacia das iniciativas, além do monitoramento das acdes operacio-
nais no nivel gerencial (se os professores estdo engajados, se 0s estudantes
estao realizando as atividades, se as familias estao comparecendo), foram pro-
gramadas reunides virtuais periodicas, visando identificar pontos de melhoria
Ou ajuste.

u) Tem sido recorrente a adocdo do trabalho remoto (ou o chamado home
office) entre as equipes, utilizando-se aplicativos como Zoom ou similares. Mas
ha casos em que os servidores fora dos grupos de risco fazem um revezamen-
to no comparecimento a Secretaria, a fim de evitar solucao de continuidade
a0s processos que continuam tramitando no érgao central, tais como mutirbes
para atualizagao dos documentos e fichas de todos os alunos, postagem das
prestacdes de contas dos convénios e repasses, dentre outras.

v) No que tange a avaliacdo da aprendizagem, em alguns casos, ela tende a
reproduzir o modelo presencial, por meio do uso de testes, portfolios, registros
descritivos feitos pelos alunos, a partir dos quais o professor atribui uma pontu-
acao ou conceito, com periodicidade variando entre semanal e quinzenal.

w) Mas também ha situacdes em as unidades escolares sdo orientadas, no re-
torno das aulas, a receberem as atividades desenvolvidas em casa e entao pro-
mover uma avaliacao utilizando parametros comuns entre os estudantes. Em
Muitos casos, constata-se um certo cuidado em nao iIMpor uma preocupagao
excessiva quanto aos prazos e a ‘pontuacao’”.

Alimentacao escolar
x) Como regra geral, optou-se pela entrega de kits de alimentacdo para os es-

tudantes, em horarios e condicdes pre-definidas, bem como pela entrega de
cestas basicas para as familias mais vulneraveis.
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ORIENTACOES
GERAIS PARA AS
REDES DE ENSINO



A compreensao da singularidade do momento exige de cada um de nos a possibi-
lidade de novos aprendizados, inclusive sobre como pensar o ano letivo em tempos
de Coronavirus, sem distanciar-se do compromisso etico da Educacdao como direito
humano.

Logo, considerando a situacao de absoluta excepcionalidade marcada, dentre ou-
tros fatores, pelo inquestionavel encurtamento do ano escolar, e a necessidade de
se assegurar as aprendizagens possiveis para o ano letivo de 2020, as instituicdes sig-
natarias deste documento propde gue sejam observadas as seguintes orientacoes:

5.1 Quanto ao Planejamento Pedagdgico

Que seja feito um levantamento das aprendizagens pretendidas para o ano letivo
de 2020 e constante dos Projetos Pedagogicos das unidades escolares;

* Que, dentre as aprendizagens pretendidas, sejam identificadas aquelas ja aprendi-
das, e selecionadas aquelas indispensaveis e possiveis de serem alcancadas por tra-
balhos/ atividades de ensino remoto;

* Que seja construido um Projeto Pedagogico para o ano letivo 2020 com alternati-
vas/ possibilidades a serem viabilizadas no tempo escolar disponivel, considerando
atividades nao presenciais e presenciais, que devem ser tratadas de maneira com-
plementar;

* Que seja considerada a possibilidade de que os anos letivos de 2020 e 2021 compo-
nham um so bloco, no sentido de que as aprendizagens minimas necessarias nao
alcancadas em 2020 sejam integradas a proposta pedagogica de 2021, sem solucao
de continuidade (dado que o tempo disponivel em 2020 nao sera suficiente para
que todas as aprendizagens sejam trabalhadas);



» Que as metodologias e objetos educacionais, digitais e ndo digitais, observem a
faixa etaria, a fase de desenvolvimento, as condicdes de acesso e as necessidades
especificas dos estudantes;

* Que o livro didatico, onde couber, se constitua como recurso pedagogico, a ser
adotado no processo de realizacao de atividades pedagodgicas Ndo presenciais, con-
siderando tratar-se do recurso mais universalizado nas redes publicas de ensino.

5.2 Quanto as Atividades Pedagodgicas

* Que sejam definidas alternativas que de um lado, ndo excluam nenhum aluno do
direito de aprender e, de outro, assegurem a qualidade da aprendizagem comao prin-
Cipio a ser efetivado, mesmo em situacao de excepcionalidade;

» Que sejam garantidas estratégias de dialogo com as familias e os estudantes, de ma-
neira que as atividades propostas abordem, na medida do possivel, o respeito a vida
e a dimensao humana, considerando, pois, aprendizagens tanto para os estudantes
quanto para suas familias, neste momento de extrema crise biopsicossocial;

* Que todos 0s processos pedagodgicos propostos estejam em consonancia com o
Projeto Pedagdgico das unidades escolares, respeitando-se as etapas € modalida-
des, seus processos de aprendizagem e singularidades;

* Que se zele pela qualidade e pertinéncia das atividades propostas, bem como que
elas estejam em consonancia com os objetivos de aprendizagem e desenvolvimen-
to a que se refiram;

* Que se considere que 0 espaco casa e diferente do espaco escolar, inclusive quando
observadas as situacdes de vulnerabilidades e desigualdades vivenciadas por muitos
alunos. Assim, o tempo dedicado as atividades escolares nao deve ser equiparado
ao tempo de aula (quando o aluno esta na escola);
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Que as estrateégias, metodologias e objetos educacionais, digitais e nao digitais, aten-
dam as necessidades educacionais dos estudantes, considerando todas as etapas,
modalidades e ofertas da educacao basica;

Que se promova o dialogo junto as Instituicdes Publicas de Ensino Superior
do estado, buscando aproximar os professores da rede publica de educacao
basica e os estudantes e professores dos cursos de licenciaturas, visando a
melhoria dos indices educacionais;

Que seja avaliada, pela equipe pedagogica das unidades escolares, a adequa-
cao e oportunidade de uso de materiais, roteiros de estudos, programas de TV
e objetos educacionais disponibilizados pela Secretaria Estadual de Educagao
por meio da TVE, no Portal de Educacao (educacado.ba.gov.br) e na Plataforma
Anisio Teixeira (pat.educacao.ba.gov.br), sem prejuizo de recursos educacio-
nais oferecidos por outras instituicoes, publicas e privadas;

Que sejam utilizadas, para a programacao das atividades curriculares domici-
liares, recursos compativeis com as realidades locais e das unidades escolares,
tais como orientacdes impressas com textos, estudos dirigidos, roteiros de es-
tudos e avaliacdes que serao enviados aos estudantes/familia;

Que sejam estabelecidos critérios qualitativos de avaliacdo, especialmente
considerando que a mediacao pedagogica estara sendo feita por tutores ex-
ternos, que Nao sao os professores, e que existem guestdes objetivas quanto
as orientacdes gque estes alunos estao recebendo em casa, nem sempre por
pessoas que detém um conhecimento especifico, ou até mesmo pessoas que
nao sao escolarizadas. Outras questdes adversas tambem podem interferir ou
inviabilizar as aprendizagens pretendidas. Portanto, caso venham a ser atribu-
idas notas aos trabalhos dos alunos neste periodo, estas devem ter carater
orientador para a continuagao do processo pedagogico.



5.3 Quanto ao Envolvimento dos Educadores

Que seja assegurada a centralidade da gestdao democratica, propiciando a es-
cuta de todos os envolvidos no fazer pedagogico das escolas, respeitando-se
0s limites pessoais de cada sujeito face a forma como cada um vem enfren-
tando este momento;

Que seja valorizado, onde houver, o papel do coordenador pedagogico como
articulador, facilitador e elo no processo de interacao professor-professor, pro-
fessor-estudante, escola-comunidade;

Que seja destacada a participacao dos professores em todos 0s processos pe-
dagogicos, garantindo-se as condicdes efetivas e 0 apoio institucional para que
o trabalho se efetive dentro dos critérios de seguranca nas questdes relativas a
preservacao da saude, considerado o atual contexto, respeitando-se todas as
recomendacdes de distanciamento social;

Que seja assegurado apoio pedagogico e formacao especifica para a realiza-
cao das atividades sugeridas, em especial as que dizem respeito ao uso das
tecnologias de informacao e comunicagao, onde houver, sejam elas na pers-
pectiva sincrona ou assincrona, de forma a assegurar a qualidade da oferta;

Que se busque o fortalecimento do regime de colaboracao entre a Educacao
Superior e a Educacao Basica, por meio das 12 Instituicdes Publicas de Ensi-
no Superior do estado, tanto nos programas de formacao inicial e continuada
guanto no campo do ensino de graduacao e pos-graduacao, da extensao e da
pesquisa com acdes orientadas para a melhoria das aprendizagens,;

Que seja oportunizado o acesso dos educadores a plataformas de cursos
livres e formacdes a distancia, disponibilizadas por inumeras instituicdes

w
~



publicas e privadas, de forma gratuita na maioria dos casos, a exemplo do
Canal das Universidades, disponibilizado pela Secretaria Estadual de Educa-
¢cdo, através da Plataforma Anisio Teixeira (http://pat.educacao.ba.gov.br/

home/ipes);

Que sejam acolhidos e convidados a expor seus limites e suas ideias, consi-
derando o apoio e a solidariedade pedagogica de colegas da mesma unida-
de escolar, buscando oportunizar uma abordagem interdisciplinar e Nnovos
modos de ensinar/aprender entre pares;

Que se recuse, sob todas as formas, a precarizacao do trabalho docente,
inclusive o numero de alunos atendidos, o equilibrio justo entre trabalho e
tempo disponivel, num momento em que também os docentes estao sub-
metidos a uma situacao de medos, incertezas, isolamento social e atencao
especial ao seu nucleo familiar.

5.4 Quanto ao Engajamento das Familias

Que a participagcdo e o envolvimento das familias seja assumida como es-
tratégia de alta relevancia para reduzir 0s prejuizos a constru¢cao das apren-
dizagens e evitar o abandono escolar;

Que a escola promova, de forma coletiva, um mapeamento sintético sobre
o perfil socioecondmico das familias (escolaridade dos pais e renda media,
por exemplo) de modo a identificar, dentre outras informacdes, quais os
meios de comunicacao mais efetivos (telefone, whatsapp, TV, radio, carro
de som, etc). Este mapeamento pode considerar informacdes disponiveis
na propria unidade escolar, na Secretaria, em bancos de dados oficiais ou
por meio da aplicacao de instrumentos compativeis com a realidade de
cada Rede de Ensino e de cada unidade escolar;



Que seja oferecida orientacdo periodica as familias, considerando 0s meios
de comunicacao mais efetivos identificados no mapeamento realizado pela
unidade escolar, e que sejam abordados temas que auxiliem as familias na
orientacao aos estudantes em isolamento social;

Que sejam oferecidos e oportunizados acessos a conteudos formativos
que considerem os interesses dos adultos, independente de estarem rela-
cionados ou nao com a formacgao direta dos estudantes, e que envolvam
tematicas da atualidade;

Que seja potencializada a interacao a partir das atividades realizadas pelos es-
tudantes, tais como a recepcao de videos enviados pelas familias para os edu-
cadores, com devolutivas sobre o que pode ser aperfeicoado, se for o caso;

Que se promovam trocas entre grupos de responsaveis, educandos e edu-
cadores, por meio de diferentes ferramentas, propiciando o debate sobre
temas de interesse.

5.5 Quanto a Normatizacao

Que seja organizado um diagnostico sintetico da rede de ensino descreven-
do o que as unidades escolares e a Secretaria ja estao fazendo e as principais
expectativas dos educadores, bem como indicativo sobre se a rede ja adotava
ferramentas virtuais para organizar atividades administrativas (p. ex.: boletins
online) e/ou pedagogicas (p. ex.: plataformas de conteudos, cursos);

Que sejam analisadas as condicdes objetivas para complementacao ou reposi-
¢ao da carga horaria, considerando a formacgao dos professores, a existéncia e
disponibilidade de recursos tecnologicos, a possibilidade de reposicao presen-
cial dentro do exercicio civil ou para aléem deste etc;
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Que sejam definidos os instrumentos para assegurar © cumprimento da Resolucao
CEE n2 27/ 2020, notadamente no que se refere aos incisos | a IV, do §22, do Art. 22;

Que seja submetido a aprovacao do Conselho Municipal de Educacao (para muni-
Cipios que sdo sistema e que tem Conselho Municipal instituido) ou ao Conselho
Estadual de Educacdo (para municipios que ndo constituiu sistema) a proposta de
normatizacao para o periodo de suspensao das aulas presenciais, contendo, No
minimo, os sequintes elementos (sem prejuizo de outros complementares):

a. Plano de Acdo indicando o que sera ou devera ser feito pelos diferentes
atores. Caso as atividades ja tenham sido iniciadas, encaminhar um relato-
rio do que ja foi feito até o momento, com documentos comprobatorios;

b. Quais as atividades para as quais se pretende que haja cOmputo de carga
horaria para 0 cumprimento da carga horaria letiva;

c. Abrangéncia da proposta (escolas, etapas, modalidades e numero de alu-
nos atendidos);

d. Instrumentos de controle que serdo utilizados no periodo;

e. Ferramentas e estratégias pedagogicas utilizadas;

f. Carga horaria proposta (por conjunto de atividades ou componentes cur-
riculares, em conformidade com o Projeto Pedagogico atual).

Que a proposta de normatizacao tenha como base a Legislacao Nacional e as
orientacdes formuladas pela UNCME (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao) e pelo Conselho Estadual de Educacao;

Que, uma vez aprovada a normatizacao pelo respectivo Conselho de Educa-
cao, seja elaborado um Documento Orientador (ou similar) para a respectiva
rede publica, em linguagem simples e direta, informando os termos da norma.



5.6 Quanto a atuacao dos Conselhos de Educacao

Que, pela natureza das suas atribuicdes, participem do processo de discussao
com 0s gestores e com a sociedade como um todo, de maneira gue possam
contribuir com as tomadas de decisdes que estejam ancoradas no principio da
universalizacdo do direito a educacao e da inclusao social.

Que os Conselhos Municipais de Educacao, nos municipios que tém o seu
Sistema instituido em Lei, sejam responsaveis pela construgcdo/aprovacao de
normas complementares para os seus sistemas de ensino, tendo em vista a
garantia do direito a educacao nesta situacao de excepcionalidade, fazendo in-
clusive o acompanhamento da qualidade e cumprimento da carga horaria pro-
posta, considerando os dispositivos legais existentes em nivel nacional, com
destaque para a Resolucdo CEE-BA 27/2020.

Que, nas questdes pedagogicas a serem propostas pelas Secretarias de Edu-
cacao e normatizadas pelo CME, se considere, ainda, que neste momento, as
familias estdo necessitando lidar com diversos tipos de exclusdo e devemaos
evitar alternativas que ampliem esta situacao de exclusao e desigualdades.

5.7 Quanto ao Retorno pdés-Pandemia

Que o cronograma de retorno considere a possibilidade de retomada gradativa
das atividades, se possivel, escalonando a volta dos estudantes e educadores,
a fim de observar, no cenario local, a eventual ocorréncia de novos casos de
COVID-19;

Que sejam programadas atividades de acolhimento para os estudantes e as
familias, evitando-se as aglomeracdes mas valorizando o cuidado com o outro,
no sentido de promover rodas de conversa, envio de mensagens e saudacdes
de boas-vindas. Essas iniciativas consideram que, quando as aulas presenciais
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forem restabelecidas, a sociedade nao sera a mesma e a escola precisara lidar
com desafios que envolvem, inclusive, os diversos lutos que este momento
estd impondo a populagdo como um todo;

Que se dedique atencao especial a iniciativas orientadas para o suporte psico-
lOogico e para as competéncias socioemocionais de todo o coletivo escolar,
incluindo educadores, educandos e suas familias;

Que seja feita uma avaliacao com o corpo docente de cada unidade esco-
lar, das praticas e atividades desenvolvidas de forma nao presencial, a fim
de verificar o que pode ser mantido e aperfeicoado e, na forma normatiza-
da pela secretaria, 0 que podera ser efetivamente considerado como car-
ga horaria letiva, analisada sob a otica dos estudantes e suas aprendizagens;

No campo da avaliagcao discente, analisar a viabilidade de promover uma ava-
liacao diagnostica como recurso de suporte ao (re)planejamento e a retomada
gradativa do processo de aprendizagem, considerando os dias letivos transcor-
ridos ate a suspensao das aulas;

Que seja feita uma avaliacao, com o corpo docente de cada unidade escolar,
das praticas e atividades desenvolvidas de forma ndo presencial, a fim de veri-
ficar o que pode ser mantido e aperfeicoado e, na forma normatizada pela se-
cretaria, 0 que podera ser efetivamente considerado como carga horaria letiva,
analisada sob a otica dos estudantes e suas aprendizagens;

Que seja dada atencao especial aos processos de “busca ativa escolar” ou,
onde ainda nao existe, que sejam planejadas acdes que possibilitem assegurar,
Nno Minimo, a permanéncia dos estudantes que iniciaram o ano letivo de 2020,
inclusive na EJA, de modo que a pandemia nao incida sobre o abandono e
nao traga novos impactos de méedio e longo prazos, ainda mais graves do



que aqueles que ja se vislumbram no ano em curso;

Que se dedique atencdo ao planejamento de medio e longo prazos, con-
siderando os novos paradigmas que se delineiam no campo das politicas
publicas em geral, e das politicas educacionais, em particular, no sentido
de universalizar o acesso aos bens tecnologicos e de preparar O CoOrpo
docente e diretivo para a eventualidade de novos surtos/ciclos desta ou
de outras pandemias.
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Criados sob a égide da Constituicao de 1988, os Conselhos Municipais de Edu-
cacao assumem uma especifica natureza: a de orgaos de Estado, de controle social
e situam-se na mediacdo entre Sociedade e Governo, passando a se constituir um
espaco de exercicio de participacao efetiva do cidadao.

A existéncia de Conselhos na area de educacao € uma importante conquista da
sociedade, que deve contribuir significativamente para o dialogo da populacdo com
O poder publico no planejamento participativo de politicas educacionais, ampliando
O espaco democratico de participacao social e mais especificamente servindo para
o fortalecimento da garantia de transparéncia na gestao da educacao e na aplicacao
de recursos publicos para a educacao.

O Conselho Municipal de Educacao, como orgao de controle social, aléem das
funcdes consultiva, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora e normativa, conforme
previsto na LDB (Artigo 11), assume novas funcdes no acompanhamento, monitora-
mento e avaliagcao de Politicas Publicas atinentes a educag¢ao, bem como orientando
as instituicdes em assuntos que se refiram a garantia do direito de todos a educacao
de qualidade.

Hoje, os Conselhos de Educacao sdao concebidos como orgaos capazes de esta-
belecer o contraponto entre as decisdes da gestao municipal e as reais demandas
da sociedade para a concretizacao do direito a educacao, assumindo adc mesmo
tempo, uma funcdo de mediacdo tanto politica quanto pedagodgica. E nos direitos
e interesses coletivos que devem estar calcadas as responsabilidades e funcdes dos
Conselhos de Educacao.

Considerando que os Conselhos Municipais de Educacao, nos municipios que
instituiram em Lei os seus Sistemas de Ensino, constituem-se como Orgaos norma-
tivos, € fundamental neste momento de excepcionalidade quanto ao cumprimento
do calendario para o ano letivo 2020, que haja a interlocucao, o dialogo entre o
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poder publico, as instituicdes e a populacao, para os encaminhamentos pertinentes,
e contando com a participacao efetiva dos Conselhos, no sentido de assegurar o di-
reito a educacao, conferindo legitimidade e legalidades as decisdes do poder publico
no pleno cumprimento do interesse da coletividade.

Assim, considerando que os Conselhos de Educacdo sao orgaos de Estado, de
participacao, representatividade e controle social, com carater plural, cuja atuacao
principal deve ocorrer na defesa do direito a educacao para todos (as), € fundamen-
tal que neste momento em que a atual situacao de emergéncia de saude publica,
Ccom séria repercussao na educacao, em virtude da necessaria suspensao das aulas,
por tempo nao definido, mas que ultrapassara a sessenta dias, possamaos atuar juntos
na construcao de alternativas para viabilizar a concretizagdo do direito a aprendiza-
gem e ao desenvolvimento de criancas e jovens da Educacao Basica, em consonan-
Cia com os principios consolidados na CF de 1988, destacando-se que ¢ da natureza
dos Conselhos de Educacao o absoluto zelo pela garantia deste e de outros direitos,
na perspectiva da universalizacdo e da inclusao social.

Entende-se, pois, ser fundamental a participacao dos Conselhos Municipais de
Educacdo, no sentido de que sejam ouvidos em suas recomendacdes/normatiza-
cOes nas diversas instancias dos Estados, dos Municipios e em nivel Nacional, no
caso do CNE, pois € também da natureza dos conselhos, como ja referido, falar
ao governo em nome da sociedade. E importante ainda, que os Conselhos asse-
gurem o dialogo com as instituicdes de gestao democratica, como os foruns de
educacao, com os professores, as familias e 0s gestores, para que 0s caminhos
a serem trilhados sejam os da garantia de politicas educacionais para todos e da
educacao como direito humano e condicao essencial de cidadania.



NOTA SOBRE A
REDE DE PRATICA
(UNDIME)



Com o Projeto Rede de Praticas (http://www.rededepraticasundimebahia.com.
br), a Undime se propde a construir orientacdes, pedagogicas e metodologicas, de
comunicagao entre escolas/familias/estudantes, a partir das experiéncias realizadas
pelas escolas das redes publicas municipais de ensino, tendo em vista o contexto de
distanciamento social em virtude dos procedimentos de prevencao ao COVID-19.

Para isso, esta realizando levantamento sobre as praticas pedagogicas e de comu-
nicacao promovidas pelas redes publicas municipais de ensino. Do mesmo modo,
sistematizando por meio de documento técnico orientacdes pedagogicas referentes
aos procedimentos de ensino remoto junto as escolas publicas das redes municipais.

Para o municipio inscrever iniciativas, pode acessar as orientacdes na Plataforma,
ou entdo usar o link https://bit.ly/2y5TnaG.

Outra iniciativa importante como instrumento para o didlogo ¢ a Web TV Undi-
me Bahia, lancada no dia 19/03/2020, que tem como principal objetivo fortalecer a
comunicacao e as acdes de formacao da entidade com os Dirigentes Municipais de
Educacao, Tecnicos das Secretarias, Professores e demais profissionais da educacao.
Até a publicacdo deste documento, foram realizadas 17 Lives abordando diversos
temas, tais como:

« implementacdo da BNCC/DCRB nos municipios baianos, formas de reposicdo
da carga horaria letiva, formas de avaliacao, flexibilizacao dos 200 dias letivos
atividades didaticas domiciliares, ensino na modalidade EaD;

« orientacdes e esclarecimento administrativos, legais e gerenciais (sobre trans-
porte e alimentacao escolar, contrato de pessoal, calendario Escolar, aporte
financeiro para as acdes nos Municipios com recursos do PDDE e FNDE, férias,
licencas, e vencimentos dos profissionais da educacao, alinhamento das acdes
com os Conselhos de Educacao);

» relatos de experiéncias e didlogos com educadores nacionais e internacionais



sobre Educacao Infantil, Educacao do Campo e Educacao Especial no contex-
to do COVID-19.

As Lives sdo realizadas semanalmente e a programacao pode ser acompanhada
pelo canal da Web TV Undime Bahia no Youtube (https://www.youtube.com/chan-
nel/UCBxj/xy50096Bfc5zvt_HNg) e também pela pagina no Facebook (https://www.
facebook.com/webtvundimebahia).
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1. Preparacdo para possivel retomada de atividades

Pensando no momento de retomada das atividades escolares, a Secretaria da Educacdo da Bahia
(SEC) apresenta resumo das principais recomendacdes de medidas e adequac¢fes nas Unidades

Escolares que auxiliem esse processo:

a) Instalacdo de lavatérios para higienizacdo de maos proximos as entradas de acesso (portarias)
e/ou locais com pontos de agua e esgoto. A seguir sdo apresentadas algumas especificacdes

técnicas de opcbes de lavatérios para avaliacao:

m B SR
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Opgdo 1: lavatorio pvc — Opgéo 2: lavatorio coletivo Opcéo 3: lavatorio provisério — em estrutura
padrdo popular. Aproveitar aco inox. Aproveitar parede metélica. Entroncamento em rede existente
parede existente existente. ' ’

b) Delimitacdo de rotas e marcacao de espacos no chdo ou paredes para demarcar acessos, locais

com filas e de espera, garantindo um distanciamento minimo de 1,50m entre as pessoas.

c) Isolar a funcdo de esguicho dos bebedouros para que cada usuério evite contato com a valvula.

Utilizar apenas a opg&o que permite usar a agua com copos ou recipientes de uso individual.

d) Utilizar a ventilagdo natural no ambiente para garantir a troca de ar e diminuir o risco de contagio

do virus. Manter janelas e portas abertas sempre que possivel (mesmo salas com ar condicionado).

e) Estimular a higienizacdo das maos com &gua e sabdo liquido, provendo, conforme as

possibilidades, lavatério com dispensador de sabéo liquido, suporte com papel toalha e lixeiras;
f) Disponibilizar dispensadores para as maos com alcool gel em pontos de maior circulacao;

g) Todas as superficies devem ser limpas ao final de cada turno letivo, com a utilizacdo de solucéo
de hipoclorito de s6dio (agua sanitaria). Concentrar esforcos na limpeza das carteiras, macanetas,

corrimaos, interruptores, telefones, mesas e pisos.

h) Realizar a afericdo da temperatura diaria de todos os membros da comunidade escolar com

encaminhamento para o Servigo de saude dos individuos com temperatura maior que 37,8°.

i) Desinfeccdo geral da Unidade escolar antes do inicio das aulas, incluindo limpeza das areas

externas. Uma acao ampla de limpeza nas Unidades Escolares devera ocorrer semanalmente.



j) Evitar compartilhamento de materiais e utensilios;

k) Dispensadores de sabdo liquido e toalhas descartaveis sdo necesséarios nos banheiros e
necessitam ser reabastecidos regularmente. Lixeiras devem ser esvaziadas periodicamente e

devem permanecer sem tampa para evitar o manuseio do estudante apos a lavagem das maos.

l)Utilizar obrigatoriamente méscaras de protecdo em tecido para qualquer pessoa que tenha acesso
a Unidade Escolar;

m)Dispor de avisos informativos nas entradas dos banheiros para controlar a quantidade de
estudantes dentro dos banheiros. Devem ser verificados regularmente quanto a deficiéncias
funcionais e de higiene. Assentos, acessorios, pias, pisos devem ser limpos diariamente.

n) Deverd existir um controle da saida de estudantes das salas para espac¢os de uso coletivos.

0) Nos primeiros 60(sessenta) dias de aulas, quadras, campos e auditorios deverao ter uso restrito,

para evitar qualquer tipo de aglomeracéao.

p) Intensiva programacdo visual para sinalizagdo das areas de trabalho, possibilitando a
compreensao da comunidade escolar sobre precaucfes a serem adotadas. Disponibilizar cartazes
sobre a necessidade de higienizagdo das maos, uso do alcool 70%, uso de mascaras,
distanciamento entre as pessoas, limpeza de superficies, ventilagdo e limpeza de ambientes;

g) Organizar as circulagdes entre os ambientes. Restringir ao maximo o nimero de acessos, evitar

o tréfego indesejado em areas restritas e o cruzamento desnecessario de pessoas em corredores;

r) Uso obrigatorio de equipamentos de segurancga individual por todos os servidores, com destaque

para a equipe de limpeza e de cozinha.

s) Caso aplicavel para refeitério, devera ser feito um cronograma de utilizacdo, de forma a evitar
aglomeracgbes. Os lavatorios deverdo estar providos de sabdo liquido e toalha de papel. Nos

primeiros dias de aula, preferencialmente, a alimentagéo escolar sera servida em sala.

t) Incentivar o uso de roupas limpas diariamente. Entrega de mais um fardamento e flexibilizacao

do uso do uniforme nos primeiros dias de aula;

u) Caso existam elevadores na unidade, estes devem ser usados apenas por uma pessoa por vez.

Se necessario, restringir o uso para pessoas ou situacées com necessidades especificas.

v) Quando aplicavel na Unidade, realizar a suspensdo temporaria da exigéncia de registro de

biometria digital na utilizacéo de catracas de acesso as instalaces.

w) Informar imediatamente ao Nucleo Territorial de Educacdo — NTE qualquer intercorréncia no uso
deste protocolo, para que sejam adotadas medidas para sanar possiveis descumprimentos que

cologuem em risco a saude dos membros da comunidade escolar.
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A presente relagdo de diretrizes para o retorno das aulas
presenciais redne pontos contemplados nas discussdées com os
Estados, considerando ainda documentos sobre a matéria das
seguintes entidades: associagdes médicas e educacionais do
Estado de Sdo Paulo; Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); Federacdo Nacional das Escolas Particulares; Instituto
Federal de Santa Catarina; Laboratério de Inteligéncia Plblica da
Universidade de Brasilia; Learning Policy Institute; Ministério da
Educagdo Nacional e da Juventude da Franga; Programa Escola
Segura; Sebrae; Secretaria de Educacdo do Distrito Federal;
Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro; Secretaria de
Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul; Todos Pela Educacgdo;
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; Unesco; Unicef; Vozes
da Educacgdo. Esta relagdo ndo é exaustiva, mas busca evidenciar
as questdes de maior convergéncia ou mais frequentemente
mencionadas.
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Indicacoes gerais

As estratégias a serem consideradas em relagdo a reabertura
das escolas estdo agrupadas em trés dreas gerais, a fim de avaliar
e assegurar a:

1. Prontiddo do sistema - avaliar a disponibilidade de pessoas,
infraestrutura, recursos e capacidade de retomar as fungoes;

2. Continuidade da aprendizagem - assegurar que a
aprendizagem seja retomada e continue da forma mais
harmoniosa possivel apés a interrupgdo; e

3. Resiliéncia do sistema - construir e reforcar a preparagdo do
sistema educacional para antecipar, responder e mitigar os efeitos
das crises atuais e futuras.

As estratégias devem considerar os marcos legais:

1. Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacdo
nacional.

2. Futura lei decorrente da aprovacdo de Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Proviséria n° 934, de 2020.

3. Parecer n° 5, de 2020, do Conselho Nacional de Educacéo, e
eventual futuro Parecer deste 6rgdo com orientagdes para o
retorno ds atividades presenciais.

4. Normas do respectivo sistema de ensino.

5. Normas de segurancga sanitdria.



Fases antecedentes

1. Definicdo das normas de seguranga sanitdria para os
ambientes escolares.

2. Diagnoéstico da capacidade de atendimento da rede,
condicdes para sua readequagdo e aquisicdo dos materiais
necessarios.

3. Definigdo da progressividade do retorno e dimensionamento
das alternativas de rodizio dos estudantes, face as condi¢des da
rede e possibilidades de sua readequacgdo.

4. Definicdo prévia da revisdo curricular (a ser revisada a partir
de avaliagdo diagndstica dos estudantes ao retornarem) e das
estratégias de ensino hibrido, visando o alcance dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento e o cumprimento da carga
horaria minima anual; aquisicdo/adequagdo dos meios necessdrios.

5. Revisdo do calenddrio escolar.



Elementos
para o
Protocolo



1. InstituicGo de comité intersetorial,
integrando as dreas da educagdo, saude e
assisténcia social.

2. Orientacdo prévia a estudantes,
servidores e familias quanto ao retorno,
especialmente sobre os cuidados sanitdrios.

3. Levantamento dos servidores em grupos
de risco, que deverdo atuar em trabalho
remoto.

4. Procedimentos de acolhimento de
estudantes e servidores.
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5. Medidas de seguranca sanitdria

5.1. Distanciamento social

5.1.1. NUmero de alunos por sala, considerada a metragem
quadrada de espaco individual

5.1.2. Cancelamento de atividades em grupos de alunos.

51.3. Rotinas de revezamento dos hordrios de entrada,
saida, recreagdo, alimentacdo e demais deslocamentos
coletivos dos estudantes no ambiente escolar.

5.14. Sinalizagdo de rotas dentro das escolas para que os
alunos mantenham distancia entre si.

5.2. Controle de temperatura de estudantes e
servidores.

5.3. Disponibilidade de mascaras individuais.

5.4. Estagdes de higiene:

541. lavatérios/pias com dispensador de sabonete liquido,
suporte com papel toalha, lixeira com tampa com acionamento
por pedal e dispensadores com dlcool em gel em pontos de maior
circulacdo (recepcdo, corredores e refeitorio).

5.4.2. tapetes com solucdo higienizadora para limpeza dos
calcados antes de adentrar na escola; dosadores de dlcool gel na
entrada de todas as escolas para que os alunos higienizem as
mdos quando entrarem e sairem da escola.

5.5. Adequacdo dos sanitdrios

5.6. Midias promovendo rotinas de higienizacdo por
estudantes e servidores; campanha publicitaria; cartazes
e outras formas de divulga¢do no ambiente escolar.



5.7. Rotinas de aerac¢do, higienizagdo e desinfeccdo dos
espacos escolares e de seus acessos (macanetas das
portas, por exemplo)

5.8. Rotinas de triagem e higieniza¢do na entrada da
escola

59. Desativacdo de bebedouros com disparo para
boca e incentivo a utilizagcdo de garrafinhas  individuais.

5.10. Prioridade para o uso de materiais descartaveis
de uma maneira geral.

511. Cuidados com as pessoas com suspeita de
contaminagdo

511.1. Orientagdo & equipe escolar para identificagdo dos
sinais e sintomas e procedimentos em caso de suspeicdo de
contaminacgdo.

511.2. Comunicagdo a autoridade local quando ocorrer um
caso suspeito ou confirmado de contaminagdo na escola.

5.11.3. Existéncia de ambiente para promog¢do do isolamento
imediato de qualgquer pessoa que apresente os sintomas
caracteristicos de contaminagdo, orientando-a e a seus familiares,
a seguirem os procedimentos indicados pelas autoridades de
salde puUblica. Encaminha para casa, seu retorno a unidade
escolar estard condicionado & apresentagdo de laudo médico.

5.12. Transporte escolar
5.12.1. Redu¢do do nimero de estudantes por veiculo.
5.12.2. Desinfec¢do dos 6nibus escolares

5.13. Alimentacgdo escolar

513.1. Orientagdo e supervisdo do recebimento e
armazenamento adequado de alimentos trazidos de casa
(limpeza da embalagem antes de armazenamento na escola).



5.13.2. Cuidados no preparo e distribuicdo da alimentagdo
escolar: uniformes, mascaras, luvas, talheres, etc.

5.13.3. Marcagdo de lugares nos refeitérios, para minimizar a
movimentacgdo.

5.14. Reorganizagdo dos demais espacgos escolares
(biblioteca, laboratérios, drea de esporte, dareas de
trabalho, etc.)

5141. A organizagdo dos espagos de atividades e de
trabalho deverd contemplar todas as medidas necessdrias a
seguranca sanitaria.



6. Medidas pedagdqicas: é}g

6.1. Apresentacdo de alternativas para cumprimento
da carga hordria minima anual

6.1.1. amplia¢do da jornada didria nas escolas;
6.1.2. reposicdo de aulas utilizando sGbados letivos;

6.1.3. reposicdo de aulas em turnos alternativos, como o
noturno;

6.1.4. prorrogagcdo dos calenddrios de atividades para o
periodo de recesso ou para o ano seguinte.

6.1.5. reordenag¢do da trajetéria escolar, reunindo em
continuum dois anos ou séries consecutivas, para o cumprimento
dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, relativos ao
ano letivo afetado e ao ano letivo subsequente.

6.2. Adequacdo curricular; ensino hibrido.

6.2.1. Revisdo dos objetivos de aprendizagem para o ano
letivo em curso, com compensac¢do a ser realizada no ano
seguinte.

6.2.2. Avaliagdo diagndstica

6.2.3. Estratégias de nivelamento e recuperagdo

6.2.4. Conteldo e estratégias de avalia¢gdo da aprendizagem
6.2.5. Formacdo de professores

6.2.6 Disponibilizacdo de meios (exemplos: plataforma de
ensino mediado acessivel para os estudantes; planos de dados
gratuitos para os alunos preferencialmente; logistica para
entrega de material impresso para estudantes que ndo tenham
acesso A internet)>



6.2.7. Redugdo ou proibicdo do compartilhamento de
materiais e equipamentos.

060
/. Gestdo de pessoas: %

71. Monitoramento do absenteismo de servidores e
estudantes

/2. Rotina de busca ativa dos alunos que ndo
retornarem e de detecc¢do precoce do desengajamento
dos alunos com maior risco de evasdo.

7.3. Rodizio de estudantes; reenturmacdo

7.4. Contratagdo tempordria de professores e
servidores.

7.5. Capacitacdo do pessoal de servigos gerais para
higienizagdo
71.6. Apoio psicossocial a alunos e servidores

/7. Entrada na escola de pessoas estranhas a
comunidade em hordrios sem a presenca de alunos,
adotados os procedimentos de seguranga sanitaria.



8. Roteiro de contingéncia em caso de
nova suspensao:

8.1. Meios tecnoldégicos para procedimentos virtuais
que permitam a reunido dos educadores, visando a
manutencdo do cardter coletivo e participativo das agdes
educacionais.

8.2. Meios para continuidade do processo
pedagdgico, tais como plataforma de ensino mediado
acessivel para os estudantes; planos de dados gratuitos
para os alunos preferencialmente; logistica para entrega
de material impresso para estudantes que ndo tenham
acesso a internet.

8.3. Distribuicéo da alimentacdo escolar e/ou dos
respectivos recursos financeiros das familias dos
estudantes.

8.4. Estratégias para efetivo acompanhamento dos
estudantes.
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Prefacio

Em meio ao significativo risco a saude publica
qgue a COVID-19 representa para o mundo, os orgaos
governamentais e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) tém se empenhado para coordenar respostas de
prevencao e combate a doenca. Em verdade, as interagdes
atualmente ocorridas, nacional e internacionalmente,
entre instituicoes governamentais, evidéncias cientificas
e politicas publicas, reforcam a urgéncia na tomada de
decisao pelos dérgaos publicos, para que seja possivel
enfrentar e mitigar os impactos do novo coronavirus €, no
Brasil, isso nao tem sido diferente.

O comportamento e a capacidade de transmissao
da doenca propdem desafios fisicos e emocionais para
populacdoeexigeumagrandereorganizacaodasestruturas
tradicionais dos érgaos publicos e privados. No Brasil, as
medidas convencionais e extensivas de saude publica
sao amplamente utilizadas na tentativa de erradicar a
COVID-19, dado que, na auséncia de vacinas e tratamento
especifico, nossos governantes e 6rgaos publicos nacionais,
estaduais e municipais estao se valendo, em especial, de
medidas de isolamento, quarentena e distanciamento
social para proteger suas comunidades.

No ambito deste Ministério da Educacao (MEC) o
fechamento temporario das universidades e institutos, e
a substituicao das aulas presenciais por aulas em meios
digitais estiveram respaldadas em medidas globalmente
adotadas. E, ainda que representem acdes rigidas para
reduzir a transmissao, detém valor legitimado pela ciéncia
para atender ao objetivo de prevenir, conter e mitigar a
propagacao do coronavirus. O MEC tem trabalhado, de
forma continua, no intuito de encontrar meios e solucdes
para melhor atender os anseios da comunidade académica
e seus profissionais.

Em especial, a Secretaria de Educagao Superior (SESU)
e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) adotaram agdes adotadas com vistas a minimizar
0s impactos causados pela pandemia da COVID-19 e



possibilitar a manutencdo do processo académico dos
cursos em todo o pais. Em suma, foi possibilitada a
flexibilizagcdo das atividades académicas no periodo da
pandemia, a substituicao das aulas presenciais por aulas
em meios digitais (EAD), a publicacao da Medida Proviséria
gue autoriza a antecipacdo da colacao de grau dos
alunos de medicina, enfermagem, farmacia e fisioterapia,
para atuarem no enfrentamento da doenca, desde que
cumpridos os requisitos por ela descritos, entre outras
medidas, respeitando sempre as limitacoes dos cursos e a
autonomia das instituicoes.

Isso posto, ha continuidade das acdes de competéncia
e de ambito deste érgao, fica estabelecido o Protocolo
de Biosseguranca para Retorno das Atividades nas
Instituicdes de Ensino. De acordo com as orientacdes da
OMS e da Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS),
o afrouxamento das medidas de distanciamento e os
ajustes das medidas sociais e de saude publica deverao
ocorrer de modo controlado, sendo monitorados seus
efeitos e impactos ha comunidade académica e de toda
a sociedade. Esse retorno gradual as atividades, de modo
seguro, toma forma através do conceito da biosseguranca,
gue coordena acgodes orientadas para a minimizacao dos
riscosinerentes as atividades de ensino e ao meio ambiente.

Por todo o exposto, este documento representa a
consolidacdo de esforcos para nortear e possibilitar as
Instituicdes de Ensino brasileiras melhores condicdes para
enfrentar esse desafio. A publicacao consolida orientacdes
coletivas e individuais para que alunos, servidores e
colaboradores possam retomar suas atividades com
seguranca, respeito a vida e as comunidades.

Secretdrio de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Ariosto Antunes Culau

Secretdrio de Educacao Superior
Wagner Vilas Boas de Souza




1. Introducao

Em dezembro de 2019, a Organizacao Mundial
da Saude (OMS) foi notificada sobre varios casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
China [1]. Identificado cientificamente como SARS-COV-2,
O Nnovo coronavirus rapidamente se transformou em uma
pandemia com elevado potencial transmissivel. O virus,
causador da doenca COVID-19, tem impactado o cotidiano
em diferentes dimensodes e complexidades [2, 3].

Os impactos negativos da pandemia da COVID-19 se
manifestam, ndo apenas em um problema epidemioldgico
para os paises atingidos, mas impactam em uma série de
atividades humanas frente as respostas de distanciamento
social implementadas pelos diferentes paises, exigindo a
adocao de uma série de medidas por parte dos érgaos
governamentais [2, 3].

Entende-se por distanciamento social a diminuicao
de interacdo entre as pessoas de uma comunidade
para diminuir a velocidade de transmissao do virus. O
Distanciamento Social Seletivo (DSS) € estratégia que visa
isolar apenas os grupos gque apresentam mais riscos de
desenvolver a doenga ou aqueles que podem apresentar
um quadro mais grave, como idosos e pessoas com
doencas crénicas ou condicdes de risco como obesidade
e gestacao de risco. O objetivo do Distanciamento Social
Seletivo é promover o retorno gradual as atividades com
seguranga, evitando o crescimento desordenado de casos
[4].

Para garantir a eficiéncia no distanciamento social,
devem-se cumprir todos os protocolos de biosseguranca. O
conceito de biosseguranca é o conjunto de agdes voltadas
para a prevengao, minimizagcao ou eliminagcao de riscos
inerentes as atividades de pesquisa, producao, ensino,
desenvolvimento tecnoldgico e prestacdo de servicos,
visando a saude do homem, dos animais, a preservagao



do meio ambiente e a qualidade dos resultados [5]. Ela
compreende um conjunto de acdes destinadas a prevenir,
controlar, mitigar ou eliminar riscos inerentes as atividades
gue possam interferir ou comprometer a qualidade de
vida, a saude humana e o meio ambiente.

Parte integrante da biosseguranca é o uso dos
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), dispositivos
de uso individual destinados a prevenir riscos que podem
ameacar a seguranca e a saude. O tipo de EPI deve ser
escolhido de acordo com o nivel de precaucao necessaria,
como padrao de contato, producéo de goticulas/aerossdis
ou precaucdes para infeccdes transportadas pelo ar.
O procedimento para colocar e remover EPIs deve ser
adaptado ao tipo de EPI utilizado e o descarte deve ser
em lixeira com tampa e pedal, em sacos plasticos para
acondicionamento de residuos contaminados [6].

As medidas de prevencao e controle devem ser
implementadas por toda a comunidade escolar para evitar
ou reduzir ao maximo a transmissao de microrganismos.
As regras e orientacdes para colocacdo, uso, retirada e
descarte correto e seguro dos EPIs devem ser divulgadas
no ambiente escolar.

Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o fechamento
das Instituicdes de Ensino, em todo o mundo, tem afetado
mais de 70% da populacao estudantil. De acordo com
o monitoramento mundial das Instituicdes de Ensino,
realizado pela Organizacao, até 10 de junho, a suspensao
das aulas como resposta a COVID-19 ja havia impactado 1,1
bilhao de estudantes, em todo os niveis de ensino. Ainda
segundo o estudo, paises em diferentes continentes tém
retomado suas atividades no sistema educacional, como
Australia, Groenlandia, Franca e Nigéria [7].

No Brasil, o Ministério da Educacao tem disponibilizado



o Monitoramento das Instituicbes Federais de Ensino
durante a Pandemia. No pais, registra-se que, até 10 de
junho, a suspensao das atividades de ensino atingiu 78%
da Rede Federal de Ensino, considerando as Universidades
Federais, Institutos Federais, Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica e Colégio Pedro Il, ou seja, impactando
diretamente 2,36 milhdes de pessoas, entre discentes,
docentes e técnicos administrativos [8].

Inicialmente, a recomendacdo é que as atividades,
reunides, eventos, aulas e atendimentos acontecam de
forma remota, se possivel. As diretrizes e as orientacdes
de distanciamento social, protecao individual e higiene
do Protocolo de Biosseguranca deverao ser aplicadas
em diferentes fases, considerando a avaliacdo de risco.
A Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS) e a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) orientam que,
qguando possivel, a flexibilizacdo e ajuste das medidas
sociais e de saude publica devem ocorrer de modo
controlado, lento e faseado, por exemplo, em intervalos
de duas semanas - periodo de incubacdo - para que seja
possivel identificar efeitos adversos [9].

Além das diretrizes e orientacdes das autoridades
sanitdrias, a adocdo de estratégias para retorno das
atividades no sistema educacional devem considerar as
normas legais vigentes, como o Parecer n° 5 de 2020, do
Conselho Nacional de Educacao, a Medida Proviséria n°
934, de 1 de abril de 2020, a Portaria n° 544, de 16 de junho
de 2020, e a Portaria Conjunta ME/MS n° 20, de 18 de junho
de 2020, que “estabelece as medidas a serem observadas
visando a prevencao, controle e mitigagdo dos riscos de
transmissdao da COVID-19 nos ambientes de trabalho”
[10,1112,13].



2. Justificativa

Este documento pretende orientar os gestores das
Instituicdes de Ensino, como instrumento de apoio na tomada
de decisao, objetivando o retorno gradual das atividades,
com manutenc¢do de um ambiente seguro e saudavel para
alunos, servidores e colaboradores. O documento apresenta
orientagdes para o funcionamento e desenvolvimento de
atividades presenciais nas Instituicdes, além de acdes de
prevencao, minimizagao ou eliminacao de riscos as atividades
administrativas e académicas da Instituicao.

Recomenda-se que as Instituicdoes de Ensino constituam
comissao local para definicao e adocgao de protocolos proprios,
gue considerem o regramento do estado e municipio, com
analise dos dados epidemioldgicos da doenga e orientacdes
das autoridades sanitarias competentes. Se possivel, acomissao
local podera ter representacao dos segmentos da comunidade
académica, familiares e convidados da comunidade externa.

3. A Comunidade Escolar

Considera-se comunidade escolar todos os agentes
envolvidos no processo de funcionamento da Instituicao:
docentes, discentes, técnico-administrativos, prestadores
de servicos, colaboradores e fornecedores de materiais e
insuMos.

9



4. Medidas de Protecao
e Prevengao a COVID-19

Medidas Coletivas:

¥ Organizar as equipes para trabalhar de forma escalonada, com
medida de distanciamento social;

¥ Manter, sempre que possivel, portas e janelas abertas para
ventilacao do ambiente;

¥ Garantir adequada comunicacao visual de protecdo
e prevengao de risco a COVID-19;

¥ Organizar a rotina de limpeza do ambiente de trabalho e dos
equipamentos de uso individual;

¥ Considerar o trabalho remoto aos servidores e colaboradores
do grupo de risco;

9 Priorizar o uso de Tecnologias da Informacé&o e Comunicagao
(TICs) para a realizagdo de reunides e eventos a distancia. Se
necessario o encontro presencial, optar por ambientes bem
ventilados.

Medidas Individuais:

¥ Utilizar mascaras, conforme orientagdo da autoridade sanitaria,
de forma a cobrir a boca e o nariz;

¥ Seguir as regras de etiqueta respiratéria para protecdo, em
casos de tosse e espirros;

9 Lavar as maos com agua e sabao ou higienizar com alcool em
gel 70%;

¥ Evitar cumprimentar com aperto de maos, beijos ou abracos;

10




Respeitar o distanciamento de pelo menos 1,.5m (um metro e
meio) entre vocé e outra pessoa;

Manter o cabelo preso e evitar usar acessorios pessoais, como
brincos, anéis e reldgios;

Nao compartilhar objetos de uso pessoal, como copos
e talheres, materiais de escritdrios, livros e afins.




5. Cenarios (recomendacgoes)

Para retomada das atividades com seguranca,
recomenda-se a Instituicao de Ensino garantir:

¥ A afericdo da temperatura de servidores, estudantes
e colaboradores, na entrada da Instituicado e de salas
e ambientes fechados;

¥ Adisponibilizagdo de termdmetro, alcool 70% e alcool em gel
70% para cada unidade (administrativa e de ensino);

¥ Alimpeza periddica em locais utilizados com maior fluxo de
pessoas;

¥ Alimpeza intensiva de banheiros e salas de aula;

9 No uso de bebedouros, devera se evitar contato direto com a
superficie,devendo serutilizado papel toalhacom possibilidade
de descarte em coletor de residuos com acionamento sem
contato manual e posteriormente, realizar a higienizacao das
maos; Na impossibilidade do cumprimento de tais orientagdes,
recomenda-se a interdigado dos bebedouros.

Areas comuns (estacionamentos, vias de acesso

interno, praca de alimentacao, biblioteca, refeitorio,
residéncia estudantil, etc.):

Utilizar mascaras;
Disponibilizar frascos com alcool em gel 70%;
Aferir a temperatura no acesso as areas comuns;

Garantir o distanciamento social, respeitando a distancia
minima de 1,5m (um metro e meio);

v Vv v v

9 Manter os ambientes ventilados (janelas e portas abertas); “ 2




v v v v

v

Manter a limpeza de maveis, superficies e utensilios;

Escalonar o acesso de estudantes ao refeitério e pracas de
alimentacao.

Salas de Aula e Auditoérios:

Utilizar mascaras;
Aferir a temperatura na entrada das salas e auditdrios;
Disponibilizar frascos com alcool em gel 70%;

Garantir o distanciamento social, respeitando a distancia
minima de 1,5m (um metro e meio); entre mesas e cadeiras;

Manter os ambientes ventilados (janelas e portas abertas);

Manter a limpeza das salas e auditérios a cada troca de turma.

Laboratorios:

Utilizar, obrigatoriamente, mascara e touca descartavel,
cobrindo todo cabelo e orelha, sem uso de adornos;

Utilizar, obrigatoriamente, EPIs (jaleco, mascara e touca) antes
de entrar no laboratério;

Nao manusear celulares e bolsas dentro dos laboratérios;
Manter os ambientes ventilados (janelas abertas);

Manter o distanciamento social, respeitando a distancia
minima de 1,5m (um metro e meio);

15
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v Vv v v v

Disponibilizar frascos com alcool em gel 70%;

Manter tapete com hipoclorito na entrada, renovando
conforme a especificidade da atividade;

Aferir a temperatura na entrada do laboratério;

Manter a limpeza e desinfecgcdo do ambiente a cada 2 horas.

Cenarios de Pratica (Saude, Engenharia, Biologia, etc):

Assegurar condicdes adequadas de supervisao
ou preceptoria;

Verificar temperatura antes do inicio das atividades;
Utilizar mascaras;

Utilizar EPIs, obrigatoriamente, de acordo com
a especificidade da atividade;

Manter-se em ambientes ventilados;

Manter o distanciamento de 1,5m (um metro e meio);
Disponibilizar frascos individuais com alcool em gel 70%;
Evitar o compartilhamento de equipamentos e ferramentas;

Manter a limpeza e desinfeccao de equipamentos
e maquinarios coletivos apds a utilizacdo por usuario.

14



6. Critérios para retomada de Atividades
presenciais

Transporte Coletivo - Recomendacdes para os passageiros [14]:

¥ Utilizar mascaras;
9 Evitar tocar nos olhos, nariz e boca sem higienizar as maos;

9 Seguir as regras de etiqueta respiratéria para protecdo em
casos de tosse e espirros;

9 Evitar o contato com as superficies do veiculo, como por
exemplo, pega-maos, corrimaos, barras de apoio, catracas e
leitores de bilhetes/cartdes;

¥ Durante o deslocamento, assegurar que ocorra uma boa
ventilagdo no interior do veiculo, preferencialmente, com
ventilacdo natural;

9 Se possivel, utilizar o transporte publico em horarios com
menor fluxo de passageiros.



>
>

>

Gestao de Pessoas (quem nao podera voltar em
quaisquer dos grupos dentro da comunidade)

Recomenda-se atuacao integrada com servico de seguranca e
de medicina do trabalho;

No caso de estudantes de grupo de risco, a Instituicao deve
considerar a adocdo de estratégias para reposicao das
atividades, apods o fim da pandemia.

Considerar atividades laborais ou de ensino a
distancia para os servidores, colaboradores e alunos
que estiverem nas seguintes situacoes:

Acima de 60 anos de idade;

Portadores doencas cronicas (hipertensao arterial e outras
doencgas cardiovasculares, doengas pulmonares, diabetes,
deficiéncia imunoldgica e obesidade madrbida);

Tratamento com imunossupressores ou oncoldgico;
Gestantes e lactantes;

Responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com
suspeita ou confirmacdo de diagndstico de infeccdo por
COVID-19, ou de vulneraveis.

Cronograma (a questao legal de Decretos
de Governos Locais)

O cronograma de retorno das atividades da comunidade
escolar deve ser orientado pelo Governo local e pelas
autoridades sanitarias.



Capacitacao das Equipes e Logistica e Insumos

E importante que, antes do retorno das atividades,
a Instituicio de Ensino realize capacitagbes com os
docentes, técnico-administrativos, prestadores de servicos
e colaboradores que estardo em atendimento aos alunos
e ao publico em geral. Preferencialmente, as capacitagoes
devem ser direcionadas a atividade afim de cada equipe, com
orientacdes sobre o manejo adequado das situacgdes.

Atencado especial deve ser voltada a equipe responsavel
pela limpeza, além da capacitacao, o fornecimento de EPIs,
insumos e materiais de limpeza contribuem para segurancga
dos colaboradores e para a higiene dos espagcos. Recomenda-
se a formacao de equipes de limpeza em todos os setores
da Instituicdo, com definicdo de escalas para aumentar
a frequéncia de higienizacao das superficies e de locais
como corrimdes, macganetas, bancadas, mesas, cadeiras e
equipamentos.

1/



7. Monitoramento apés retorno

¥ O retorno das atividades nao significa o relaxamento do
risco de adoecimento pela COVID-19, portanto, justifica-se a
manutencao de vigilancia e monitoramento de risco, ao menos
até dezembro de 2020; pois enquanto durar a Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN), ha risco de
adoecimento e novos surtos;

¥ Caso alguém apresente sintomas como tosse, febre, coriza,
dor de garganta, dificuldade para respirar, fadiga, tremores
e calafrios, dor muscular, dor de cabeca, perda recente do
olfato ou paladar, a pessoa deve comunicar imediatamente a
Instituicao;

¥ Recomenda-se a elaboragdo quinzenal de relatérios
situacionais, como instrumento de monitoramento e avaliacao
do retorno das atividades. Os relatérios podem ser elaborados
pelos coordenadores dos cursos que retomaram atividades e
direcionados aos dirigentes da Instituicdo (Pro-Reitores).

8. Situacoes de risco

A determinacao da situagdo de risco deve ser decretada
pelas autoridades de saude, cabendo a Comissao Local da
Instituicdo, as orientacdes gerais a serem adotadas pela
comunidade escolar.

9. Comunicacao

¥ Elaborar pegas de comunicagdo institucional voltadas a
retomada das atividades académicas presenciais, ressaltando
as principais medidas e cuidados necessarios;

9 Possibilitar que a comunidade escolar tenha acesso
a informacao nos sitios oficiais da Instituicao;

¥ Divulgar as orientacdes sobre o uso cotreto de mascaras
e medidas de prevengao ao contagio.




10. Sugestodes para adocdo de estratégias
digitais

Disponibilizar os laboratérios de informatica, respeitando o
distanciamento e com rigorosa higienizacdo do ambiente,
para utilizacdo dos estudantes que nao possuam acesso a
internet ou computadores;

Utilizar controle de acesso aos laboratdrios, possibilitando
cadastro de solicitacao dos estudantes;

Disponibilizar aulas e materiais de apoio nos ambientes virtuais
de ensino da Instituicao;

Disponibilizar outros meios para o acesso aos conteudos
educacionais.

Referéncias

1. ORGANIZAQAOPAN*AMERICANADASAUDEFolhainformativa—COVlD-'|9.
Disponivel em: <https://www.paho.org/bra/index.php?option=com__
content&view=article&id=6101:covid19&ltemid=875#historico>. Acesso em:
10 jun. 2020.

2. UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL. Plano de
Biosseguranca da UFMS, versdo 1.0, 29 de abril de 2020. Disponivel
em: <https://www.ufms.br/wp-content/uploads/2020/05/Plano-de-
Biosseguran%C3%A7a-da-UFMS_2020-1.pdf >. Acesso em: 10 jun. 2020.

3. SENHORAS, El6i Martins. Coronavirus e Educac¢ao: Analise dos Impactos
Assimétricos. 2020. Disponivel em: <https://revista.ufrr.br/boca/article/
view/Covid-19Educacao/2945>. Acesso em: 10 jun. 2020.

4, BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude.
Boletim Epidemiolégico 06: Doenca pelo Coronavirus 2019, Brasilia,
03 de abril de 2020. Disponivel em: <https://portalarquivos.saude.gov.br/
images/pdf/2020/April/06/2020-04-06-BE7-Boletim-Especial-do-COE-
Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf > Acesso em: 11 jun. 2020.

5. TEIXEIRA, Pedro: VALLE, Silvio. Biossegurang¢a: uma abordagem
multidisciplinar. Rio de Janeiro: Ed. FIOCRUZ, 1996.

6. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SAO PAULO. Orientacao
de Biosseguranca: Adequacdes técnicas em tempos de COVID-19.
Abril de 2020. Disponivel em: <http://www.crosp.org.br/uploads/
arquivo/747df5ff505e7beff33cla5ff5d6f12a.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2020.

7. UNESCO. Suspensao das aulas e resposta a COVID-19. Disponivel
em: < https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse.>. Acesso em:
10 jun. 2020.

19



BRASIL. Ministério da Saude. Coronavirus: Monitoramento das
Instituigées de Ensino. 2020. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/
coronavirus>. Acesso em: 10 jun. de 2020.

ORGANIZAQAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Consideragdes para o
ajuste de medidas sociais e de satiide publica no contexto da COVID-19.
Orientagdo proviséria, 16 de abril de 2020. Disponivel em: <https://iris.
paho.org/handle/10665.2/52179>. Acesso em: 11 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Parecer CNE/CP n°® 5/2020. Orientagdes
com vistas a Reorganizagdo do Calendario Escolar e da possibilidade
de cOmputo de atividades nao presenciais para fins de cumprimento
da carga hordria minima anual, em razdao da Pandemia da COVID-19.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docma
n&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-
pdf&ltemid=30192.>. Acesso em: 10 jun. de 2020.

______.Medida Proviséria n° 934, de 1° de abril de 2020. Estabelece
normas excepcionais sobre o ano letivo da educacao basica e do ensino
superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situagao
de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2019-2022/2020/mpv/mpv934.htm. >. Acesso em: 10 jun. de 2020.

___ . Portaria n° 544, de 16 de junho de 2020. Dispde sobre a
substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto
durar a situagao de pandemia do novo coronavirus - Covid-19. Disponivel
em: < http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-544-de-16-de-junho-
de-2020-261924872.>. Acesso em: 18 jun. de 2020.

. Ministério da Educacéo /Ministério da Saude. Portaria Conjunta
n° 20, de 18 de junho de 2020. Estabelece as medidas a serem observadas
visando a prevengao, controle e mitigagao dos riscos de transmissao da
COVID-19 nos ambientes de trabalho (orientagdes gerais). Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-20-de-18-de-
junho-de-2020-262408085>. Acesso em: 19 jun. de 2020.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. Como evitar
o contagio e a transmissao do coronavirus. ASCOM, 25 de maio de
2020. Disponivel em: <http://www.antt.gov.br/salalmprensa/noticias/
arquivos/2020/03/Como_evitar_o _contagio_e_a_transmissao_do_
coronavirus.html>. Acesso em: 11 jun. 2020.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. Como evitar
o contagio e a transmissdo do coronavirus. ASCOM, 25 de maio de
2020. Disponivel em: <http://www.antt.gov.br/salalmprensa/noticias/
arquivos/2020/03/Como_evitar_o _contagio_e_a_transmissao_do_
coronavirus.html>. Acesso em: 11 jun. 2020.

20



rasil

» o CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

DIRETRIZES PARA A EDUCAC}AO ESCOLAR DURANTE E POS-PANDEMIA
Contribuicdes da CNTE

A educacao é um direito de todos/as e, por isso,
nenhuma medida deve ser segregadora ou excludente.

| - CONTEXTUALIZACAO

A auséncia de medidas coordenadas, por parte do governo federal, para enfrentar a pandemia do novo
coronavirus ndo se restringe apenas a area da salde, embora, neste caso, a irresponsabilidade tem dado lugar a
crime de responsabilidade do chefe maior da Nacdo. Além de manter constante embate infrutifero com
governadores e prefeitos, que em boa medida se esforcam para enfrentar as mazelas locais, o presidente Jair
Bolsonaro se preocupa em preconizar o rompimento do isolamento social e em desacreditar constantemente
outros métodos eficazes de combate a COVID-19, estimulando, de forma irresponsavel, o uso de medicamentos
ndo recomendados pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS e entidades de classe médica e de pesquisadores
de todo 0 mundo para combate ao virus. Pior: em meio ao pico da pandemia, o pais mudou de ministro da Saude
por duas vezes e hd um més o posto é ocupado por militares sem preparo técnico para enfrentar uma das maiores
crises sanitarias vividas pelo Brasil e 0 mundo.

O negacionismo e a ampla destruicdo em todas as areas desse desgoverno aniquilam a economia
(sobretudo as pequenas e médias empresas), 0 emprego e a renda dos/as trabalhadores/as, a salde, a sobrevivéncia
digna e a esperanca do povo brasileiro, além de comprometer a soberania nacional e o meio ambiente. Nao ha
mais como conviver e tolerar um governo incompetente, sustentado por falsas noticias e envolvido com o
submundo das milicias, autoritario e que restringe a cidadania e ameacga o regime democréatico conquistado a
duras penas pela sociedade. Exigimos Fora Bolsonaro e todo seu desgoverno!

Na educacdo, o caos também impera! Antes mesmo da pandemia, nunca se viu politicas desse governo
que promovessem a inclusdo e a qualidade da educacdo, especialmente através das instituicdes publicas de ensino
(escolas e universidades). Pelo contrario! O Ministério da Educacdo - MEC s0 se preocupou em atacar estudantes,
profissionais da educacdo e as proprias instituicdes, negando-lhes financiamento digno, gestdo democratica,
acesso a novas vagas de graduacao e pesquisa, valorizacdo das carreiras de servidores, indo, diametralmente, em
caminhos opostos de preceitos constitucionais e do Plano Nacional de Educacdo.

O pouco que se fez nas duas gestdes do MEC (Ricardo Vélez e Abraham Weintraub) teve por finalidade
beneficiar o setor privado, em detrimento da oferta publica. O governo se esforca, assim como em outras areas,
em deteriorar a educacgdo publica a fim de substitui-la cada vez mais pela oferta privada ou avulsa. Nao
bastasse isso, verifica-se um profundo viés doutrinador e autoritario na educacao do pais, seja pela expansdo do
projeto de militarizacdo das escolas publicas, seja pela tentativa de intervir nos curriculos escolares, controlando
conteudos e ameacando educadores/as (as universidades também sdo constantemente agredidas por medidas
intervencionistas). O governo apoia explicitamente movimentos reacionarios como o autodenominado “Escola
sem Partido” (Lei da Mordaga) e promove campanhas contra o que passou a chamar de ideologia de género, sem
qualquer critério técnico ou base legal, a ponto de o Supremo Tribunal Federal — STF estar cassando uma a uma
as leis subnacionais que seguem essa orientacao horrenda! A educagédo domiciliar também é apoiada pelo governo
Bolsonaro, embora a pandemia esteja reafirmando a importancia que as familias brasileiras ddo a escola regular
e presencial.
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Em relacdo as propostas legislativas para a educacao, o governo federal se eximiu em debater a renovacao
do Fundo da Educacédo Basica— FUNDEB (em pauta no Congresso Nacional sob forte pressao da sociedade para
que seja aprovado com urgéncia) e a maioria dos projetos de autoria do governo tem por objetivo suprimir ou
restringir direitos da sociedade (destaque para o Future-se e para as propostas de reducdo e desvinculagdo de
recursos da educacao, inclusive provenientes da exploracéo de petréleo e gas).

Seguindo sua visdo torpe e descomprometida com o futuro da maioria de nossa juventude, o governo
federal pouco fez até agora para assegurar qualidade e equidade & educacdo nos atuais tempos de pandemia. A
mais recente aberracdo e falta de compromisso do MEC ficou expressa na obstinada missdo (fracassada) do
ministro Weintraub em n&o adiar o calendario do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Somente
apos o Senado Federal ter aprovado projeto de lei prorrogando o exame, é que o MEC acabou acatando
parcialmente essa condi¢do necessaria para garantir minimamente a equidade educacional. Mesmo assim, 0
Ministério tem anunciado um adiamento do ENEM que néo atende aos interesses da maioria dos estudantes que
se encontra alijada das aulas ndo presenciais em grande parte das redes publicas de ensino. O calendario do MEC
também diverge da proposta do Senado, que prevé a conclusdo do ano letivo em todas as escolas para sé depois
realizar o certame de acesso as universidades. O projeto aguarda votacdo na Camara dos Deputados.

Outras questdes estratégicas e que requerem negociagdes com os sistemas de ensino dos estados, DF e
municipios tém sido negligenciadas pelo MEC, 6rgao que tem a incumbéncia constitucional de articular os
diferentes sistemas de educacdo do pais e de lhes prestar assisténcia técnica e financeira. A Medida Proviséria
(MP) 934, ao lado do calendario do ENEM, é um caso classico. Além de negar dialogo aos entes federados —
responsaveis diretos pela oferta escolar (deixando de ouvir também estudantes, trabalhadores em educacgéo e o
restante da comunidade escolar) —, o governo sugere condi¢cbes que podem agravar as desigualdades
socioeducacionais. E essa MP que reduz os 200 dias letivos e mantém as 800 horas anuais continua pendente de
deliberacdo no Congresso Nacional, tendo sido prorrogada em 28.05.2020 por mais 60 dias.

Em meio a todas essas condicOes adversas, a CNTE propde a seus 53 sindicatos filiados e as comunidades
escolares, governos e sociedade em geral a construcdo de alternativas, por meio de efetivos canais de dialogo,
para melhor enfrentamento desse dificil momento de nossa historia.

O Parecer n° 5/2020, do Conselho Nacional de Educacédo - CNE, que trata da “Reorganizacdo do
Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19” — o qual sofreu vetos do MEC no ponto em
que recomendava adiar o ENEM até que os sistemas de educacdo do pais (especialmente as escolas publicas)
concluissem seus calendarios —, apesar de nao contemplar todas as dimensfes exigidas para esse momento da
pandemia, delega aos sistemas de ensino a competéncia para elaborar diretrizes para a retomada das aulas
presenciais.

O Congresso Nacional também se movimenta, através de acdes suprapartidarias, para auxiliar os entes
federados a superarem os efeitos da pandemia do coronavirus nas escolas. O Projeto de Lei n° 3165/2020 cria
auxilio emergencial de R$ 31 bilhGes para que estados e municipios compensem suas perdas tributérias e
implementem agdes na educacdo basica publica durante a pandemia. J& o PL n°® 2949/2020 traz elementos
importantes para a reorganizacdo das redes de ensino, no periodo da pds-pandemia, os quais se alinham as
diretrizes da CNTE para promover a qualidade da educacdo com equidade em todas as escolas brasileiras. O
documento da Confederacdo, no entanto, agrega os direitos dos/as trabalhadores/as em educacao, que poderdo
ser ponto de aperfeicoamento no referido projeto parlamentar.
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Reitera-se, assim, que as contribui¢cbes da CNTE buscam atender as diferentes realidades de um territério
de dimensdes continentais e de uma sociedade multicultural, com enormes diferencas socioeconémicas, onde a
oferta educacional é altamente descentralizada (Unido, Estados, DF e Municipios), de modo que o objetivo
central das diretrizes consiste em apontar os principais temas a serem debatidos democraticamente em
cada sistema/rede de ensino. Ja a construgdo dos protocolos de retorno as aulas e de seguranga sanitaria devem
primar por medidas isondmicas que garantam o bem comum.
A luz dessas consideracdes iniciais, a CNTE propde estratégias para a educagio escolar durante e apds o
periodo da pandemia do coronavirus, com foco nos seguintes temas:
I. retomada das aulas presenciais somente em situacdo de plena seguranca sanitaria,;
ii. critérios para aplicacdo ou ndo de avaliacdo das atividades remotas durante a pandemia;
iii. recomposicao do calendario letivo presencial com possibilidade ou ndo de computo das atividades
remotas;
Iv. organizacao do trabalho dos/as profissionais da educacdo, observados os critérios de seguranca
sanitaria e de novas rotinas escolares;
V. novas estruturas fisicas e pedagdgicas para garantir qualidade e equidade no atendimento escolar,
sobretudo nas redes publicas.
O importante, nesse momento, é nos mantemos empenhados/as e unidos/as EM DEFESA DA VIDA E
CONTRA AS DESIGUALDADES NA EDUCACAO.

Il - BREVE DIAGNOSTICO

O Brasil esta entre os paises que possui 0s maiores nimeros de casos confirmados e de mortes por
coronavirus no mundo. E é fundamental que os agentes publicos sigam rigorosamente as orientagdes técnicas e
cientificas das entidades e 6rgaos responsaveis pelo combate a pandemia, especialmente da OMS, colocando a
vida dos/as cidadaos/ds sempre em primeiro lugar!

Os estudantes matriculados somente na educacao basica (publica e privada) e os profissionais envolvidos
efetivamente no trabalho escolar correspondem cerca de 55 milhdes de pessoas (mais de 25% do total da
populacéo estimada em 211,6 milhGes de habitantes?). Portanto, a escola é um dos espagos de maior risco de
proliferagdo da COVID-19 e requer um cuidado extremo para evitar mais surtos de contaminagéo.

Matriculas escolares por redes de ensino - Brasil

47.874.246
23.027.621
15.307.033
9.134.785
404.807
B Rede Estadual ® Rede Municipal ® Rede Federal Rede Privada B TOTAL
TOTAL

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Basica/Censo Escolar 2019 - INEP/MEC.

! Informacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ano de 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
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Numero de docentes e de funcionarios/as da educagdo na
educacgao basica - Brasil

1.945.563 B Docentes rede estadual
B Docentes rede municipal
1.406.797

H Docentes rede federal

Docentes rede privada

715.690

562.604
B Funcionarios da educagdo (redes
estadual e municipal)

41.530

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Basica/Censo Escolar 2019 - INEP/MEC; e sobre os funciondrios da educacéo,
estudo académico DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE FUNCIONARIOS DAS ESCOLAS DE EDUCAGCAO BASICA NO
BRASIL (2016), de Thiago Alves e outros (disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/93097)

OBS: o grafico ndo contempla o nimero de funcionarios/as nas redes escolares federal e privada.

Os diferentes sistemas de ensino (federal, estadual, distrital e municipal), durante a pandemia e sob as
medidas de excecdo da Calamidade Publica, ndo podem agir isoladamente cuidando, cada um, apenas de suas
redes (publica e privada). As acles coordenadas e colaborativas sdo essenciais para evitar maiores
complicacdes no combate a COVID-19, devendo o protocolo dos sistemas escolares de cada estado abranger as
condicOes de seguranca sanitaria para todas as unidades de ensino dos niveis basico e superior situadas em seu
territorio.

Numero de escolas publicas e privadas - Brasil

[ |

Rede Estadual Rede Municipal Rede Federal Rede Privada

M Escolas Urbanas M Escolas Rurais  H Total

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica/Censo Escolar 2019 - INEP/MEC.
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Como se pode observar nos graficos acima, as redes municipais concentram 0s maiores contingentes de
estudantes, profissionais e de escolas. Porém, temos 5.570 municipios no pais e caso cada um opte por adotar
medidas proprias em relacdo aos diferentes temas que envolvem a oferta educacional, sob as excecdes da
pandemia, certamente teremos resultados bastante contraproducentes. Portanto, ndo basta orientar e monitorar
apenas uma rede de ensino, embora o potencial de alastramento da COVID-19 em cada uma delas seja bastante
significativo. Cada unidade da federagdo (estados e DF) tera que articular com a esfera federal e as
municipalidades agdes coordenadas para combater o coronavirus e para proporcionar seguranca as atividades
escolares (sejam remotas e ou presenciais).

Outro motivo para nao tratar isoladamente a retomada das aulas nas diferentes redes de ensino, diz respeito
a garantia de acesso e permanéncia igualitarios na escola — principio de base constitucional. O direito a educacgéo
para todos/as exige acdes pautadas na equidade, que se traduz em igualdade de direitos as populagdes que acessam
a escola (publica e privada). Nao se pode permitir que nichos sociais de maior renda se aproveitem da
pandemia para obter vantagens adicionais sobre 0s estratos sociais mais vulneraveis.

Neste sentido, os sistemas de ensino precisam levar em consideracdo as desigualdades socioecondmicas
e regionais e compreenderem que nem todas as escolas — a luz das realidades de seus estudantes e profissionais
— estdo aptas a desenvolverem trabalhos remotos que se caracterizam em instrumentos pedagogicos para o
momento de excepcionalidade da pandemia. Por essa razao, é preciso que as unidades escolares, através de seus
profissionais, acompanhem minuciosamente o acesso dos estudantes e realizem a avaliagdo dos contetudos
ministrados durante a pandemia do coronavirus, a fim de assegurar a qualidade com equidade na educacao
escolar.

Ainda sobre 0 acesso as atividades remotas das escolas, os nimeros da Pesquisa TIC Kids Online Brasil
sobre o uso da Internet por criancas e adolescentes no Brasil, realizada em 2018, sdo estarrecedores:

» Entre criangas e adolescentes de 9 a 17 anos, 66% n&o se conectam a Internet em ambientes privados,
seja na propria residéncia ou na de amigos e familiares;

> Esse numero atinge 82% dos/as estudantes na zona rural, 70% entre os estudantes das classes D e E;
67% entre estudantes da classe C e 58% nas classes A e B.

A matéria jornalistica do Portal de Noticias G1, do ultimo dia 26 de maio, informa que as pesquisas
(PNAD 2018 e TIC Kids Online Brasil) indicam algumas grandes dificuldades para o sucesso da EaD no pais.
Eis os principais dados:

Casas sem espacos para estudar e sem saneamento bésico

> 17,3%das criancas de 0a 14 anos moram em residéncias que néo tém acesso a rede geral de abastecimento de gua e 40,8%,
em locais sem conexao com o sistemna de esgoto.

> Nas casas em que ndo hd internet, as condi¢bes de saneamento séo ainda piores: 29,3% sem rede de agua
e 60% sem esgoto.

> A Pnad mostra que 15,1% das residéncias abrigam seis ou mais pessoas. Em 40%, h& mais de trés
moradores por dormitério.

Falta de equipamentos como computadores e notebooks
» O equipamento que estd mais presente nas residéncias brasileiras é o televisor (96%). Mesmo entre 0s
mais pobres, das classes D e E, 92% tém o aparelho - mas apenas 9% com canais pagos da TV fechada.
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Em segundo lugar, o equipamento mais comum € o celular, presente em 100% dos lares de classe A e em
84% nas camadas D e E.

» Os computadores portateis continuam concentrados nas familias mais ricas: na classe A, 90% tém
notebook e 49%, tablet. Nas camadas D e E, os indices sdo de 3% e 4%, respectivamente.

» o CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

Problemas na conexao a Internet

» A média nacional de lares com acesso a internet é de 79,1%. O menor indice € no Nordeste, com 69,1%.
Ou seja: mais de 30% das residéncias da regido ndo estdo conectadas.

» Nazonarural, menos de 50% das casas tém acesso a rede. No Norte, 77% das familias fora da zona urbana
estdo desconectadas.

Falta de formacé&o dos professores para usar tecnologia na educagéo

» Apenas 42% dos docentes, quando estavam na universidade, fizeram alguma atividade relacionada ao
uso da internet na educagéo.

» Uma pesquisa do Instituto Peninsula, realizada entre os dias 13 de abril e 14 de maio de 2020, entrevistou
7.734 docentes de todo o pais e concluiu que 83% ainda se sentem despreparados para ensinar a distancia.

> T77% dos professores de escola publica ndo participaram de cursos sobre o uso de computadores nas
atividades escolares.

Embora o Parecer n°® 5/2020 do CNE admita, em carater excepcional, a realizacdo e o cébmputo de
atividades remotas mediadas ou ndo por tecnologias digitais durante a pandemia (referindo-se as formas néo
presenciais de ensino-aprendizagem previstas no Parecer CNE/CEB n° 5/1997), é preciso avaliar criteriosamente
0s contetdos pedagdgicos ministrados nesse periodo para saber de fato quem os recebeu e qual o nivel da
aprendizagem.

Outras preocupacOes de ordem organizativa das redes de ensino e do trabalho dos profissionais da
educacdo precisam ser aprofundadas para melhor responder a esse momento de grave crise sanitéria. E o presente
documento se preocupa em listar os principais temas a serem considerados no dialogo propositivo entre
governo, trabalhadores/as em educacdo e sociedade. A retomada das aulas presenciais dependera das
condicdes objetivas de controle da pandemia, assim como de novos arranjos escolares que garantam o direito a
educacdo de qualidade para todos/as com foco na efetiva aprendizagem estudantil e na consequente estrutura de
trabalho dos/as profissionais.

Algumas situacBes na volta as aulas poderdo demandar acGes excepcionais no atendimento estudantil,
especialmente aos estudantes do Gltimo ano do ensino médio, a depender da data de agendamento do Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem (e a CNTE defende o adiamento do Enem até que o ano letivo seja
concluido em todas as escolas publicas e privadas do pais). Mas para a grande maioria das criangas e jovens,
0 retorno as aulas presenciais precisa assegurar as melhores condi¢Ges de aprendizagem e de seguranca sanitéria,
dentro de uma estrutura organizativa menos prejudicial possivel as familias.

Cientes de que a atual crise impde e impord muitas outras restricdes as comunidades do planeta, inclusive
ao funcionamento das escolas, a CNTE, no tocante & organizacdo da educacdo escolar em todo Brasil, oferece
suas contribuicGes pautadas em perspectivas de cenarios imediatos e futuros, sob trés eixos:

1. Empreender esforcos para garantir o direito a educacao para todos e todas, concedendo a oportunidade de
acesso ao conhecimento sistematizado e integrado (e ndo a simples memorizacdo), com foco na
compreensdo, na solidariedade e no senso critico de uma educacéo voltada para a vida.
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2. Prover infraestruturas sanitaria, profissional e tecnoldgica compativeis com 0 momento da pandemia e
poOs-pandemia.

3. Instituir novo pacto educacional pautado na formacao permanente de professores/as, funcionarios/as da
educacdo, gestores e estudantes, a fim de abordar com qualidade os contetdos educacionais sob um prisma
inovador no ambiente escolar, inclusive através de novas tecnologias de suporte a educacao presencial.

111 - RECOMENDAGCOES SOBRE A SAUDE DA POPULACAO

Para os paises onde a curva de contaminacdo do coronavirus comecou a diminuir e a estagnar (situacao
diferente da do Brasil, que vivencia o surto da doenca), o 6rgdo méximo da satde mundial destacou algumas
condigdes essenciais para que 0s governos deem inicio a suspengdo de medidas restritivas a circulagdo de
pessoas, inclusive no que diz respeito ao retorno das aulas presenciais. Para a OMS, antes que o isolamento social
seja relaxado e as aulas reiniciadas, os governos devem observar as seguintes questdes:

e Certificar de que a transmissdo do coronavirus esta sob controle;

e Garantir que os sistemas de salde sdo capazes de detectar, testar, isolar e tratar todos os casos, bem como
de rastrear todos 0s contatos;

e Assegurar que escolas, locais de trabalho e outros locais essenciais adotem medidas preventivas e eficazes
para evitar o contagio a COVID-19;

e Asseverar 0 gerenciamento permanente e transparente do risco de importacdo de novos casos;

e Adotar medidas educativas para a garantia de que as comunidades estejam engajadas e capacitadas para
viver sob uma nova realidade;

e Articular agBes entre governos, sistemas de saude e cientistas, sindicatos e trabalhadores/as para o controle
transparente dessa nova realidade. Para tanto, € essencial que os poderes constituidos e os 6rgdos de
controle (especialmente Tribunais de Contas e Ministério Publico) ajam em sintonia para ajustar a
legislacdo as condicBes de excepcionalidade da pandemia, sem restringir direitos;

e Garantir recursos financeiros para investimento em prevencdo, seguranca e auxilio as familias em situacao
de vulnerabilidade social.

Sem que essas medidas sejam atendidas, a populacdo (especialmente estudantes e profissionais da
educacdo) ficara exposta a contaminacdo em massa. E compete ao poder publico zelar pela vida e observar todas
as condutas de protecdo contra 0 coronavirus, antes de iniciar qualquer atividade que comprometa o isolamento
social, até entdo a Unica medida comprovadamente eficaz de combate a COVID-19.

IV - RECOMENDACOES PARA A EDUCACAO

Tal como a OMS, a Internacional da Educacdo — IE, entidade representativa dos/as trabalhadores/as em
educacdo em nivel global, enfatiza diversas orientacfes que devem ser consideradas pelos governos, em dialogo
com os/as profissionais da educacéo e seus sindicatos, para planejar o retorno as aulas em todas as partes do
mundo. Séo elas:

e Garantir o retorno escalonado das aulas, com testagem permanente de estudantes e trabalhadores/as
(realizar testes rapidos de COVID-19, medir temperatura corporal e pressao sanguinea, disponibilizar
produtos e condic¢Bes para assepsia, dispor e exigir o uso de mascaras faciais de todos/as que acessarem
as escolas etc);
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Reduzir o nimero de estudantes por turma, observando rigorosamente as normas de distanciamento
por metro quadrado e outras medidas de seguranca emitidas pela OMS e érgdos de saude do Brasil,
Ampliar o nimero de salas de aulas e de trabalhadores/as em educacéo, se necessario;

Seguir o protocolo de seguranca sanitaria no ambiente escolar: ventilagdo adequada, rede de agua
potavel e esgoto, higienizacdo e testagem das pessoas, desinfeccdo das estruturas fisicas e dos
materiais didaticos de uso coletivo, assegurando equipamentos suficientes e produtos de higiene e
limpeza (sabdo, &lcool em gel, mascaras etc);

Proporcionar ambientes seguros para a alimentacdo dos estudantes e reforcar os cardapios das escolas;
Criar protocolos especiais para o atendimento do transporte escolar;

Garantir pessoal informado e treinado para seguir os protocolos de seguranca;

Garantir aos/as trabalhadores/as em educacéo total acesso a equipamentos de protecao;

Promover a autonomia pedagdgica por local de trabalho com valorizacdo do dialogo;

Assegurar planejamento democrético e coletivo de carga horéria e condig¢des de trabalho, com
seguranca e respeito aos direitos trabalhistas;

Garantir recursos financeiros para investimento em material didatico e tecnoldgico, bem como para a
estrutura das unidades de ensino;

Adotar estratégias eficientes para evitar o abandono escolar, com atencdo especial as pessoas em risco
de trabalho infantil e violéncia doméstica;

Promover reforco escolar para estudantes com maior defasagem na aprendizagem, considerando a
realidade das diferentes escolas;

Assegurar amplo apoio aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e preservar os contratos
de trabalho de professores/as e funcionarios da educagdo temporarios/as;

Prover apoio psicossocial para estudantes, familias e trabalhadores/as em educacéo, garantindo o bem-
estar fisico e emocional da comunidade escolar.

V - RECOMENDACOES PARA O RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS

Com base no diagndstico e nas recomendacfes acima detalhadas, e & luz da realidade de cada unidade
federativa, bem como do Parecer n® 5/2020 do Conselho Nacional de Educagéo e do PL 2949/2020 (pendente de
votacdo), que tratam da reorganizacdo do calendario letivo no periodo da pandemia, a CNTE apresenta as
seguintes diretrizes para a educacao escolar no pais:

1. Constituicio de Fbéruns de Planejamento e Enfrentamento da COVID-19 na
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com o objetivo de debater as condi¢des de acesso e permanéncia nas escolas de cada Estado, sob a
orientagdo de um protocolo de conduta a ser seguido durante o periodo de monitoramento pds-
pandemia. As redes municipais devem ser representadas no Forum Estadual pelas seccionais da
Undime e Uncme. A mesma estrutura de Forum misto (governo e sociedade) deve ser instalada em
cada municipio para atender as diferentes realidades locais, contando com a participagdo de
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sindicatos municipais de trabalhadores em educacdo, entre outros atores sociais, € observando as
orientagdes do férum estadual.

O protocolo de conduta escolar deve levar em consideracéo:

I. O momento exato para o retorno de todas as atividades escolares no Estado (redes
publica e privada) e para a reabertura de 6rgdos e estabelecimentos que compdem o
sistema de ensino publico;

ii. A infraestrutura das escolas e os procedimentos para 0 uso coletivo de materiais
didaticos (espacos adequados e disponibilidade de profissionais para atender
grupos reduzidos de estudantes por sala de aula);

iii. As orientacdes e protocolos das equipes de salude e a disponibilidade de atendimento
médico e de UTIs por nimero de habitantes (conforme critérios da OMS);

iv. Os procedimentos para a alimentacgdo e o transporte escolar;

v. Demais recomendacdes tratadas nesse documento.

2. Criacdo de Comissdes Paritarias entre governo e trabalhadores em educacio para definir as
seguintes propostas: (a) reestruturacdo do calendario escolar, (b) novos protocolos pedagogicos que
envolvem o retorno as aulas e a utilizacdo de tecnologias da informacéo na educacdo presencial e (c)
atendimento aos direitos trabalhistas da categoria.

Temas prioritarios para o debate das Comissoes Paritarias:

a. Calendério escolar:

i. Avaliar, mediante diagndstico minucioso produzido pelos/as profissionais da
educacdo, a frequéncia e a aprendizagem dos estudantes durante as atividades remotas
para definir se as mesmas poderdo ou ndo ser contabilizadas no ano letivo (observar os
requisitos do Decreto 9.057/2017 e outras normativas legais dos sistemas de ensino
nacional, estadual, distrital e municipal).

ii. Priorizar as disposic¢Oes legais contidas na LDB para garantir o acesso dos estudantes
aos contetdos curriculares, ainda que a reposicao de 2020 adentre o ano civil de 2021,
além de considerar outras medidas atinentes ao calendario escolar aprovadas durante a
pandemia;

iii. Adotar, se necessario, novas estruturas de organizacdo escolar previstas na LDB,
especialmente o sistema de ciclos, para amenizar 0s impactos negativos da pandemia;

iv. Estruturar mecanismos de busca ativa dos estudantes para evitar o abandono escolar.

b. Ensino Médio e ENEM
i. Os estudantes das escolas publicas e particulares devem prestar 0s exames nacionais
de acesso a universidade em situacdo de igualdade no que se refere ao calendario
escolar;
ii. Caso as atividades remotas ndo sejam consideradas na rede publica, as aulas
presenciais poderdo contar com o acréscimo da jornada diaria, com o aperfeicoamento
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das atividades remotas devidamente acompanhadas pelos docentes e com plena
estrutura de acesso aos estudantes, entre outras condicdes a serem negociadas entre 0
poder publico e a comunidade escolar.

c. Recesso escolar
i. Considerar a dimensédo pedagdgica do recesso (momento de descanso psicoldgico para
estudantes e profissionais) no momento da restruturacdo do calendario. N&o tratar esse
assunto apenas sob 0 aspecto econémico.
ii. Recomenda-se, desde ja, resguardar o recesso para aplicacdo no calendario futuro, tal
como aponta o Parecer n® 5/2020 do CNE.

d. Férias estudantis em sintonia com a dos/as educadores/as
i. Aguardar a definicdo do novo calendario escolar para s6 entdo definir o periodo de
férias.
ii. O recesso deve separar o meio do novo calendario escolar e as férias continuam sendo
0 periodo de descanso entre os anos letivos, mesmo que ndo coincidam com o més de
janeiro/2021.

e. Contratos de trabalho por tempo determinado (temporarios)

i. Priorizar a manutencdo e a prorrogacdo dos atuais contratos de trabalho de
professores/as e demais trabalhadores/as em educacdo, sem reducdo de salarios. A
pandemia do coronavirus exige essa acdo humanitaria por parte dos governos.

ii. Definir carga horaria e procedimentos para a interacdo dos/as docentes com 0s
estudantes durante as atividades remotas.

iii. Ha recomendacbes de Tribunais de Contas, a exemplo de Mato Grosso? e dos
Municipios do Estado da Bahia®, no sentido de manter os contratos de trabalho
temporéarios na educacdo (redes municipal e estadual). Solicitar aos respectivos
Tribunais de Contas recomendacdes semelhantes para sustentar as decisdes dos
gestores publicos locais nessa mesma direcao.

f. Piso Salarial e Plano de Carreira dos/as trabalhadores/as em educagao
i. Os dois temas estdo inseridos na Lei Complementar 173/2020, que trata da ajuda da
Unido aos entes subnacionais durante a pandemia. Os/As trabalhadores/as em educacao
e algumas outras categorias de servidores publicos foram excetuados das regras de
congelamento dos salarios e da carreira, porém o governo Bolsonaro vetou esse artigo
na Lei. O Congresso Nacional esta na iminéncia de pautar a derrubada do referido veto.
ii. Independentemente do veto a LC 173, o reajuste do piso salarial do magistério continua
vigente no percentual de 12,84%, para o ano de 2020, conforme anunciado pelo
Ministério da Educacdo em janeiro Gltimo, e também devera ser aplicado em 2021, a

2 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/50571/t/T CE-
MT +recomenda+que+n%E3o+sejam+rescindidos+ou+suspensos+os+contratos+tempor%Elrios+de+professores
3 Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/consultacoviddommacedocostal.pdfer
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depender da votagdo da PEC 15/2015 do novo FUNDEB. O inciso | do art. 8° da LC
173 excetua da regra de congelamento os reajustes definidos em legislacBes aprovadas
anteriormente, a exemplo da Lei 11.738, que trata do piso do magistério.

g. Formacéo continuada para os/as profissionais da educacdo poderem acessar com
seguranca e qualidade as Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TICs) voltadas
para a educacao

i. Suspender temporariamente todas as atividades remotas nas redes publicas de ensino
para avaliar esse mecanismo de interacdo com os estudantes.
ii. Capacitar os/as profissionais das escolas publicas a luz de uma proposta dos sistemas
publicos de ensino que englobe as TICs no projeto politico pedagdgico das escolas.
iii. Garantir o acesso escalonado dos/as trabalhadores/as em educagdo a formacéo
continuada para acessar as TICs educacionais.

h. Investir na elaboracgdo de plataformas tecnoldgicas proprias (publicas e gratuitas) para
interacdo escolar com os estudantes
i. Convidar as universidades publicas, educadores/as e cientistas do setor de tecnologias
para debater a criacdo de plataforma tecnologica para auxiliar e complementar as
atividades escolares presenciais.
ii. Estudar formas de incluséo digital publica e gratuita de 100% da comunidade escolar
para acessar 0s contetdos digitais auxiliares a formagao presencial.
iii. Garantir a presenca dos/as profissionais da educagdo escolar publica na criagdo dos
contetidos pedagdgicos a serem produzidos para as plataformas tecnoldgicas.

VI - SOBRE O PARECER N° 5/2020 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO E AS
ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS

Né&o obstante as lacunas que se verificam no Parecer do CNE que trata da Reorganizacéo do Calendéario
Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19 — muitas das quais decorrentes da auséncia de agdes
colaborativas empreendidas pela esfera federal com os sistemas de ensino subnacionais (outras apenas refletem
0 viés majoritariamente privatista que tomou conta do 6rgdo consultivo do MEC) —, destaca-se que o referido
documento optou em conceder a maxima autonomia aos sistemas de ensino que poderao, a depender do grau
de consenso interno, prover alternativas distintas das recomendadas pelo Conselho Nacional de Educacéo. Eis o
que diz a parte conclusiva do Parecer:

“As orientacOes para realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais, para
reorganizacao dos calendarios escolares, neste momento, devem ser consideradas como
sugestdes. Nessa hora, a inovacdo e criatividade das redes, escolas, professores e
estudantes podem apresentar solucfes mais adequadas. Deve ser levado em
consideracdo o atendimento dos objetivos de aprendizagem e o desenvolvimento das
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competéncias e habilidades a serem alcancados pelos estudantes em circunstancias
excepcionais provocadas pela pandemia.” (grifo nosso)

Neste sentido, as diretrizes da CNTE estdo em total conformidade com a normativa do CNE, pois
cada unidade da federacdo podera constituir seus foruns democréaticos para debater os assuntos que dizem
respeito & oferta escolar durante e depois da pandemia.

Especificamente sobre o codmputo das atividades remotas na reorganizagdo do calendario escolar,
importante transcrever parte do parecer supracitado, a fim de melhor esclarecer as comunidades escolares
e 0s governos dos estados, DF e municipios acerca do assunto. E reiteramos a pertinéncia das diretrizes
da CNTE diante das possibilidades sugeridas pelo CNE, que, infelizmente, omitiu a necessidade e o
protagonismo da gestdo democratica no processo de readaptacdo do ano letivo nos sistemas e redes de
ensino. Diz o documento colegiado:

“2.17 Diretrizes para reorganizacao dos calendarios escolares

Preliminarmente, deve-se levar em consideragdo que existem varias implicagBes para
uma norma nacional sobre reorganizacdo do calendario escolar:

1. O periodo de suspensdo das aulas € definido por cada ente federado por meio de
decretos de cada Estado ou Municipio. Portanto, pode-se ter situacdes muito diferentes
de reposicdo em cada parte do Brasil;

2. Qualguer limitacdo gue se fizer no formato da reposicdo/ajuste dos calendarios deve
considerar gue serd aplicada ndo apenas para as escolas publicas, mas também para
as escolas particulares que possuem uma dinamica completamente diferente;

3. Muitas redes publicas tém encontrado solugdes para a situacdo, ainda que
reconhecendo que ndo sdo perfeitas. Cabe respeitar o que esta acontecendo;

4. Existe um esfor¢o nacional de véarias entidades para criar condi¢Ges de estudo e
desenvolvimento de atividades pedagdgicas para as criancas ao longo deste periodo de
forma nédo presencial;

5. A nota de esclarecimento do CNE procura, no limite do possivel, indicar que cada
sistema deve encontrar a melhor solu¢éo para seu caso em particular ao mesmo tempo
em que reforca o disposto na lei, decretos e normas existentes e realca que padrdes de
qualidade devem ser mantidos;

6. Existe, no ambito de cada Estado, 0 acompanhamento do Ministério Publico para
evitar abusos;

7. E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem cuidadosamente o retorno
as aulas considerando o contexto bastante adverso do periodo de isolamento social e
mantenham um sistema de comunicagdo permanente com as familias; e

8. Considerando a probabilidade de que ocorra evasao escolar, que seja realizado um
esforco de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de suspenséo das aulas.

Assim, 0 CNE reitera gue a normatizacéo da reorganizacao do calendario escolar de
todos os niveis e etapas da educacdo nacional, para fins de cumprimento da carga
horaria_minima _anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, nas _Diretrizes
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Curriculares Nacionais e nos_curriculos dos cursos de ensino_superior, é de
competéncia de cada sistema de ensino.

Para reorganizacao do calendéario escolar, os sistemas de ensino deverdo observar, além
do disposto neste parecer, os demais dispositivos legais e normativos relacionados a este
tema.

Além disso, o uso de meios digitais por parte das criangas deve observar regulamentacéo
propria da classificacdo indicava definida pela justica brasileira e leis correlatas.

O _cumprimento da carga horaria minima prevista poderd ser feita por meio das
sequintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposicao da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de emergéncia;
2. computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais realizadas
enquanto persistirem restricGes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes
escolares coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

3. computo da carga horéria de atividades pedag6gicas ndo presenciais (mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo), realizadas de forma
concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

A reposicdo de carga horaria de forma presencial se dard pela programacdo de
atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no calendéario original,
como dias n&o letivos, podendo se estender para 0 ano civil sequinte.

Por atividades pedagdgicas ndo presenciais entende-se o conjunto de atividades
realizadas com mediacdo tecnoldgica ou ndo a fim de garantir atendimento escolar
essencial durante o periodo de restricdes para realizacao de atividades escolares com a
presenca fisica de estudantes na unidade educacional da educacao basica ou do ensino
superior.

Além disso, 0 CNE orienta que cada sistema de ensino ao normatizar a reorganizacao
dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes de ensino a eles vinculados deve
considerar:

1. Que a reorganizacdo do calendario escolar deve assegurar formas de alcance das
competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou proposta
curricular de cada sistema, rede ou instituicdo de ensino da educagao basica ou superior
por todos 0s estudantes;

2. Que a reorganizacdo do calendario escolar deva levar em consideracdo a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenca fisica dos estudantes e
profissionais da educacéo na unidade de ensino, sequindo orientacdes das autoridades
sanitarias;

3. Que as instituicdes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspenséo das aulas,
periodos no calendario escolar para:

1. realizar o acolhimento e reintegracdo social dos professores, estudantes e suas
familias, como forma de superar os impactos psicologicos do longo periodo de
isolamento social. Sugere-se aqui a realizacdo de um amplo programa de formacgéo dos
professores para prepara-los para este trabalho de integracdo. As atividades de
acolhimento devem, na medida do possivel, envolver a promocao de dialogos com trocas
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de experiéncias sobre o periodo vivido (considerando as diferentes percepcbes das
diferentes faixas etarias) bem como a organizacao de apoio pedagdgico, de diferentes
atividades fisicas e de a¢des de educacao alimentar e nutricional, entre outros;

2. realizar uma avaliacdo diagndstica de cada crianca por meio da observacdo do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se
procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e construir um
programa de recuperagdo, caso necessario, para que todas as criangas possam
desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano
letivo. Os critérios e mecanismos de avaliacdo diagnostica deverdo ser definidos pelos
sistemas de ensino, redes de escolas publicas e particulares, considerando as
especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou escolas.

3. organizar programas de revisdo de atividades realizadas antes do periodo de
suspensao das aulas, bem como de eventuais atividades pedagdgicas realizadas de forma
nado presencial;

4. assegurar a seguranca sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico do ambiente
escolar e oferecer orientagdes permanentes aos alunos quanto aos cuidados a serem
tomados nos contatos fisicos com os colegas de acordo com o disposto pelas autoridades
sanitarias;

5. garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagogicas ndo
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovacao e autorizacao
de composicao de carga horéria por meio das entidades competentes;

6. garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes
de ensino, de modo a evitar o aumento da reprovacéo e do abandono escolar.

Ao normatizar a reorganizacdo dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes
de ensino, considerando a_reposicdo_de carga horaria_presencialmente, deve-se
considerar_a previsdo de periodos de intervalos para recuperacdo fisica e mental de
professores e estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso_escolar,
férias e fins de semana livres.

Os sistemas de ensino deverdo considerar a impossibilidade, em algumas escolas, de
realizacdo de atividades presenciais de reposicdo no contraturno para a reposicao de
carga horaria_presencialmente, devendo para isso_justificar _as dificuldades
encontradas.

Ao_deliberar_sobre a possibilidade de realizacdo de atividades pedagodgicas nao
presenciais, para fins de cumprimento de carga hordria minima_exigida por lei e
reduzir a necessidade de realizacdo de reposicdo presencial, o0 sistema de ensino deve
observar:

1. o cbmputo desta carga horaria apenas mediante publicacdo pela instituicdo ou rede
de ensino do planejamento das atividades pedagogicas ndo presenciais indicando:

o 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo e/ou
proposta pedagogica que se pretende atingir;
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o as formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacéo e
comunicagdo) com o estudante para atingir tais objetivos;

o a estimativa de carga horaria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagéo previstas;

o a forma de registro de participacéo dos estudantes, inferida a partir da realizacdo
das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensdo das aulas ou
ao final, com apresentacao digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de estudo
encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e
o as formas de avaliagdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apds o fim da suspenséo das aulas.

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem para
estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham dificuldades de realizacdo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais;

3. realizacdo, quando possivel (sic), de processo de formacdo pedagogica dos
professores para utilizacdo das metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a
serem empregadas nas atividades remotas; e

4. realizacdo de processo de orientacdo aos pais e estudantes sobre a utilizacdo das
metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas atividades

remotas. ” (qrifos N0ssos)

VI - CONCLUSAO

Diante dos preceitos estatutarios que norteiam a acéo politico-sindical da CNTE, sobretudo em defesa dos
interesses dos/as trabalhadores/as em educacédo e de promocdo da educacdo publica, gratuita, democratica, laica
e de qualidade social para todos e todas, nossa Entidade se propde a continuar contribuindo com o enorme desafio
em manter a escola publica brasileira como espaco de efetivo direito a aprendizagem dos/as estudantes e de
exercicio permanente da cidadania.

Assim, conclamamos aos gestores publicos para que ndo abdiquem em dialogar com o0s/as
trabalhadores/as em educacdo, estudantes e pais, também nesse momento singular, pois sdo esses 0s principais
interessados em recuperar 0s prejuizos escolares causados pela pandemia do coronavirus.

Outras contribuicbes da CNTE sobre a pandemia nas escolas estdo disponiveis no sitio eletrdnico
www.cnte.org.br.

Esperamos, juntos/as, construir as melhores solugdes para a educacdo e o povo brasileiro.

Brasilia, 15 de junho de 2020
Diretoria da CNTE
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ORIENTACOES
PARA A
RETOMADA
DAS AULAS:

REFLEXOES
SOBRE O

ENSINO EM
TEMPO DE
PANDEMIA

O PROIFES EM DEFESA DA
EDUCACAO DE QUALIDADE,

INCLUSIVA E SOCIALMENTE
REFERENCIADA

)
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PROIFES-Federacdo, considerando a crise sanitaria, econdmica e

-~ politica que assola o pais, expressa, por meio deste documento,
I ntrOd ucao sua posicdo sobre a relacdo e implicacdes dessas crises no
1ol contexto educacional, em especial nas Universidades e Institutos
o W Federais, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), e em seus
' docentes e suas carreiras do Magistério Superior e do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico.

A pandemia da Covid-19 alterou de modo significativo o funcionamento
dessas instituicdes que, desde a declaracdo de emergéncia sanitaria,
tém respondido de diferentes maneiras a situacdao, sendo comum a
todas a suspensdo, por tempo indeterminado, de qualquer atividade
gque possa gerar aglomeracao. Em consequéncia, abriu-se uma série de
debates sobre o funcionamento das IFES, com grande destaque para
as atividades de ensino que, em muitas delas, foram, e permanecem,
totalmente suspensas. E inadiavel o enfrentamento da questdo sobre
o0 que fazer diante do fato de o ensino presencial, em sala de aula,
ser a principal referéncia e imagem sobre o trabalho de professores e
professoras aos olhos de uma populag¢ao que, em sua grande medida,
ndao compreende com acuidade as dimensdes do trabalho docente.

Com o objetivo de oferecer aos sindicatos e movimento docente
subsidios para um debate qualificado e necessario aos processos de
tomada de decisdo, apresentamos considera¢cdes e propostas para
o retorno as aulas. Destacamos que cabe a nds, trabalhadoras e
trabalhadores da educac¢do, o protagonismo propositivo de quem luta
pela autonomia das nossas IFES, por condi¢Bes de trabalho dignas e,
sobretudo, pelo carater publico e gratuito e pela exceléncia do nosso
ensino.




1. O iImpacto da
pandemia nas

Instituicoes Federais
~de Ensino (IFES)

té o momento o distanciamento social € a mais eficiente

medida de contencdo da disseminacdao da pandemia.

Importante assinalar que, embora condicdo necessaria,
medidas de afastamento social, confinamento e lockdown nao sao
suficientes. Trata-se de ganhar tempo enquanto soluc¢bes efetivas
sao desenvolvidas, como vacinas ou remeédios para a doenca. Nessa
situacdo, é possivel tomar outras medidas para controlar a pandemia,
0 que permitiria um retorno, apds constatar-se reduc¢dao continuada,
por pelo menos duas semanas, de acordo com os protocolos que
vém sendo adotados por muitos paises mais bem sucedidos no
enfrentamento da doenca, do numero de casos e de mortes. Segundo
a Organizacdao Mundial de Saude, essas medidas consistiriam em
testar macicamente a populacdo para a Covid-19, rastreando casos e
seus contatos, com isolamento de todos os que pudessem transmitir
a doenca.

No Brasil, na contramao do restante do mundo, o governo federal
ndao tem adotado politicas responsaveis, e o proprio Presidente da
Republica se coloca contrario ao distanciamento, desqualificando

as orientacbes das autoridades sanitarias e desautorizando
seguidamente seus ministros da saude. Como se isso ndo bastasse,
muitos governadores e prefeitos, ignorando todas as indicacdes e
modelos cientificos existentes, iniciam agora uma reduc¢ao gradual do
distanciamento, o que infelizmente provocara um enorme desastre,
com a perda desnecessaria de vidas.

As consequéncias desse cenario para as IFES sdo dramaticas. Nao
é possivel ter um horizonte para o retorno seguro as atividades
presenciais. Ndao € sequer suficiente testar apenas as comunidades
universitarias, porque estas estardo em contato com a populacdo
de seu entorno, que ndo esta sendo, na maioria dos casos, nem
devidamente assistida e muito menos monitorada. Ndao ha, deste
modo, qualquer possibilidade de se considerar um calendario de
retomada dessas atividades presenciais nesse cenario totalmente
adverso, se quisermos preservar a saude e a vida das nossas
comunidades. E urgente, portanto, analisar de que forma podemos
restabelecer nossas atividades de ensino, sem com isso perder a
essencial qualidade e a garantia de acesso a todos 0s nossos alunos,
com completa equidade.




2. Os desafios do
retorno as atividades
de ensino nas IFES,
ha pandemia

| b ™

Ao refletirmos sobre a retomada das atividades
de ensino durante a pandemia, consideramos as
razoes concernentes ao corpo discente, ao corpo
docente, suas condicoes de trabalho e os ataques
que tém sofrido as IFES desde o golpe de 2016 com
suas consequéncias orcamentarias e politicas e
as sucessivas tentativas de descaracterizacao e
fragilizacao do sistema federal de ensino

2.1 Na educacao superior

m dos mais sensiveis aspectos do debate sobre o

funcionamentodauniversidade,noperiodododistanciamento

social, € a vida e as condi¢des de existéncia de nossos e
nossas estudantes e de todas as trabalhadoras e trabalhadores que
constituem a comunidade académica. A crise sanitaria tornou mais
visiveis as muitas faces da desigualdade social e nos obrigou a lidar
com uma série de contradi¢des. Sabe-se que a maioria das e dos
estudantes pertence as classes populares, para quem a suspensao
do calendario académico resulta em tempo ocioso, dispersao de
energias e recursos para a formacdo, escassez de fruicdao de bens
culturais, adiamento de planos e projetos, sofrimento psiquico e,
por fim, aprofundamento da exclusao social. Postulamos, portanto,
que a suspensdo indefinida das atividades de ensino resulta em
aprofundamento das desigualdades. E evidente que qualquer
tentativa de retomada de atividades de ensino que ndo considere
essas mesmas condi¢cdes materiais de existéncia sera igualmente
excludente, mas sobre isso ha principios e propostas que devem ser
afirmados e perseguidos.

A situacdo dos estudantes deve-se adicionar a propria vulnerabilidade
da carreira e do trabalho docente no contexto do atual governo. Em
relacdao a estes aspectos podemos citar a Instru¢ao Normativa 28 de
25 de margo de 2020, em paralelo ao oportunismo do ministro da
economia durante a negociacdao entre executivo e parlamento sobre
a liberacdao de recursos aos estados e municipios no Projeto de Lei
Complementar 39/2020, bem como a insistente sombra do Future-se,
agora Projeto de Lei, através do qual o governo tenta desobrigar-se do
financiamento das IFES, ao mesmo tempo em que ataca a autonomia
dessas institui¢Oes; e a Reforma da Previdéncia, aprovada em 2019,
que, ao aumentar as aliquotas de contribuicdo, reduziu o salario real
dos professores, sem reajuste ha trés anos e meio, além de causar
grandes prejuizos a futura aposentadoria da maioria.

Concomitantemente, enfrentamos a precarizacdo e terceirizacdo
da docéncia no ensino privado, que toma os feitos da pandemia
como oportunidade para implementar seus ideais de precarizacdo e
exploracao do trabalho docente, com frouxa ou nenhuma regulacao,




acumulando dados e experiéncia, fator que potencialmente pode
provocar migracao de nossos estudantes e evasao de nosso corpo
discente, motivado pelo desejavel fluxo e conclusao de sua vida
académica. A otica do lucro, pois, opde-se perversamente ao cuidado
que neste momento se faz essencial, introduzindo um elemento
adicional a atual situacdo, ao apontar para um modelo cuja adocdo
ird prejudicar parcelas importantes dos discentes, além de produzir
um forte declinio de qualidade.

Esses sdao fatores que devem ser levados em considera¢do no
calculo do que nds, a partir do principio constitucional da autonomia
universitaria, decidimos fazer ou ndo no periodo de afastamento
social. Essa prerrogativa, que nos permitiu suspender o calendario
académico, nos convoca a discutir a situacdo e a forma mais adequada
de exercermos nossas fun¢des no contexto.

2.1 Na educacao basica, técnica e tecnoldgica

os desafios que se apresentam, no ambito do Ensino Superior,
agregam-se outros, especificos do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico (EBTT), em especial quando tratamos da educagao
infantil. Debates dos especialistas, pesquisadores e docentes da area
da educacdo da infancia e as experiéncias ja conhecidas de paises como
a Franca, Italia, China, Inglaterra e Portugal apontam a complexidade
e 0s riscos do retorno escolar das criancas, sobretudo na idade de 0 a
6 anos. Ha de se considerar as caracteristicas das criancas pequenas
de se manterem a 2 metros de distancia uns dos outros, sem levar
a Mmao a boca, aos olhos, usar a mascara de modo ininterrupto, ficar
circunscrita a espa¢os demarcados para brincar e correr, além dos
cuidados de limpeza, higiene, uso de equipamentos especificos que
serdo necessarios por parte de todos os adultos da escola, o que requer
um processo de formacgao e treinamento para todos da instituicao.
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3. Algumas questoes
conceituais
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ma das dificuldades na organizacdo e constru¢cdo de uma
saida para o impasse sobre as atividades de ensino durante a
pandemia esta numa certa confusdo sobre aterminologia usada.
E comum que, quando fazemos referéncia ao retorno das atividades de
ensino nesse contexto, usemos a expressao EaD (Educacdo a Distancia),
0 que acaba provocando reac¢des justas, principalmente daqueles que,
estudiosos do assunto ou familiarizados com o campo conceitual e
metodologico da Didatica, recusam o uso do termo para o que esta
em jogo na discussao. Por essa razao é importante estabelecer um
parametro conceitual que nos ajude a construir um campo comum de
discussao para a elaboracdo de propostas.

Segundo a nota técnica emitida pela SEaD/UFBA, em 13 de marco de
2020, a EaD é uma modalidade especifica de ensino, cujas disciplinas
“requerem projeto pedagogico préprio, com metodologias e materiais
pedagdgicos desenvolvidos especificamente para o uso no contexto
particular da Educacdo a Distancia.” A nota citada, a propdsito, foi
preparada com o fim de subsidiar a Andifes numa discussao que
aquela altura ja se avolumava no MEC, cujas intencdes de precarizacao
e descaracterizacdo do nosso sistema federal de ensino superior
encontraram na contingéncia a oportunidade de implementac¢ado. Ainda
segundo a nota,

nao é possivel, a curto prazo, substituir integralmente as aulas
presenciais por aulas baseadas em educacao a distancia,
porque a infraestrutura tecnoldgica e os recursos humanos
qualificados que desenvolvem, distribuem, gerenciam e apoiam
academicamente as disciplinas virtuais operam em geral no
limite de sua capacidade, impossibilitando a extensdo desses
recursos para atender a uma eventual demanda dos cursos
presenciais, que envolvem milhares de alunos e professores.

sto posto, cabe afirmar que o que propomos NAO E EAD, mas solucdes
pedagdgicas provisorias, adaptadas as caracteristicas de cada contex-
to, respeitando as dimensdes epistemoldgicas e praticas de cada cam-
po de conhecimento e componente curricular, contando com o uso
das tecnologias digitais e de outros recursos.



4. O que propomos
para o periodo
da pandemia

Dado o conjunto de v
de retomada das ativi
como formade compens
e limitacoes, a afirmaca

veis envolvidas nas
em questao, propo
de eventuaisinconsist
Iguns principios:

a. A QUALIDADE do ensino, baseada no
acumulo do conhecimentoresultante da pesquisa
cientifica, na pertinéncia social e pratica desse
saber, na pluralidade de referéncias.

b. EQUIDADE DE ACESSO, por parte dos e
das estudantes, aos recursos necessarios a
aprendizagem, tanto os tecnoldgicos quanto
0s pedagogicos, tendo em vista a demanda por
equipamento eletrénico, banda larga, letramento
digital, bases bibliograficas acessiveis, sem
desconsiderar que o ensino-aprendizagem é um
processo dialogico, de interacdo e determinagdes
reciprocas entre docente e discente.

c. Para as e os docentes, PROCESSO DE
FORMACAO PARA O USO DAS TECNOLOGIAS
APLICADAS A EDUCACAO, com o devido
provimento das condi¢des necessarias a atividade
remota, 0 que passa, igualmente, pelo acesso aos
recursos que devem ser disponibilizados pelo
sistema, tanto os dados de internet quanto os
dispositivos eletrénicos.

d. RESPEITO A DIMENSAO GERACIONAL
DO PROCESSO, pois o fator etario € um dos
determinantes na relacdo entre a docéncia e a
aplicacao pedagogica das tecnologias.



Para o Ensino Superior

* A adocao de solucoes pedagdgicas transitorias,
adaptadas as caracteristicas de cada caso, respeitando
as dimensdes epistemoldgicas e praticas de cada
campo de conhecimento e componente curricular.
Essas soluc¢des passam pelo uso de recursos digitais
combinados a outros recursos, impressos, radio,
TV e outras midias, de modo que teremos que lidar
com praticas pedagodgicas hibridas, distintas dos
principios e metodologias originais da modalidade
EaD. Trata-se de uma experiéncia nova, a ser
concebida, implementada e reinventada enquanto
se desenrola a experiéncia. Consequentemente, sera
necessario enfrentar e resolver, de forma dinamica,
possiveis fragilidades conceituais e metodoldgicas.
Esse processo de criacdo devera, e esta € nossa
proposicao, emergir dos contextos locais, com suas
especificidades, considerada a autonomia pedagdgica
dos docentes envolvidos.

e Adiscussao, nas IFES, de calendarios alternativos,
bem como a oferta de cursos de extensdao abertos
quaisquer interessados, estudantes regulares ou nao,
havendo a possibilidade de integracao curricular para
0S primeiros.

e O debate institucional sobre alternativas
curriculares para a integralizacao dos cursos, sem
prejuizo do principio da qualidade, mas evitando,
outrossim, a evasdo, o esvaziamento e a ociosidade
de vagas - 0 que geraria situa¢ao propicia a ataques
dos adversarios do ensino publico.

e A disponibilizacao, pelos docentes das IFES, a critério
e mediante regulamentacdo em cada instituicdo,
de parte de sua carga horaria para oferta virtual de
cursos populares preparatérios para o ENEM.

e A garantia, para os docentes que estejam em
grupos de risco, de possibilidades diversificadas
de atuacgao, assegurados seus direitos de progressao
e promoc¢ao na carreira, até que haja total seguranca
para o retorno pleno as atividades presenciais.

e A garantia de que nenhum docente sera
prejudicado em sua carreira, revendo-se - dentre
outras iniciativas - os critérios para progressdes
e promocdes, de forma a adequa-los a situacdao de
pandemia, em que, se nada for feito, sera perdida,
por exemplo, boa parte dos pontos referentes a aulas
presenciais nao dadas, sem que isso seja culpa dos
professores.

e Para a execucdao e o suporte as atividades
didaticasremotas, ouso prioritariode plataformas
em software livre.

Para a Educacao Basica nas IFES propomos:

e Que as instituicdes de educacao infantil possam
elaborar orientacdes aos pais ou responsaveis com
sugestdes educativas de natureza ludica, recreativa,
criativa, interativa aseremrealizadas com as criangas
em casa, enquanto durar o isolamento social, de
forma que se possa garantir experiéncias e vivéncias
significativas, considerandoqueascriancaspequenas
aprendem e se desenvolvem através da interacao,
brincadeiras, atividades simbdlicas e por meio de
diferentes linguagens, conforme orientacdes do
CNE/CP N° 5 de 28 de abril de 2020.

* A criacdo de um Comité de Crise para em todas as
instituicdbes em que existam unidades de educacao
infantil, escolas de aplicacdo em periodo parcial e/ou
integral que, antevendo a futura volta as atividades
presenciais.

e A criagdo de um programa de extensao nas
universidades, com cursos para merendeiras,



cozinheiras, vigias, terceirizados, técnicos, sobre
como tratar e limpar alimentos, sobre os riscos de
contaminacdo, aspectos de higienizacdo e outros.

e Elaboracdao de um cadastro para identificacdo
- desde que com a autorizacao das familias - das
criancas de maior vulnerabilidade fisica, emocional
e material.

e Solicitar a instituicdo que promova adaptacdes
fisicas no ambiente escolar - ouvidas as areas
de saude, educacdo e assisténcia social - com o
objetivo de assegurar futuramente um retorno com
seguranca, respeitadas, além disso, questbes de
limpeza, higiene, distanciamento, relacdo adultos x
criancas, jornadas das criancas, e outros aspectos,
garantindo os direitos humanos de todos os
envolvidos: criancas, familias e profissionais.

* A manutencdo dos vinculos entre as criancas, os
colegas e as professoras através da producdo de
diferentes recursos tecnolégicos, respeitando a faixa
etaria e grau de autonomia da crianga;

e Elaboracdo de estratégias e uso dos recursos da
tecnologia assistiva que respeitem a condicdo, ritmo,
limites e possibilidades das criancas/alunos com
deficiéncia, promovendo a equidade como condicao
necessaria a inclusao social e escolar;

e Aproximacdo virtual com as familias de modo a
estabelecer parceria e didlogo para que seja possivel
orientar os pais na realizacdo das experiéncias,
vivéncias proposta pela escola durante a suspensao
das aulas. O contato com as familias podera ser
estabelecido através do uso da internet, celular ou
orientacbes de acesso sincrono ou assincrono de
acordo com a realidade de cada instituicdo escolar;

e Criacdo de circulos formativos com as familias,
considerando seu papel de mediadoras das
experiéncias a ser vivenciadas pela crianca em casa,
sob orientacdo e planejamento da professora;




5. Exigéncias minimas

para o retorno as

atividades presenciais
Reafirmando qu%:ﬁ'o ha, no momento;ﬁ im
indicador que possa sugerir a possibilid
.de}%htbrrio préximo as atividades preser b
Sﬁﬂes‘éntamos a seguir um conjunto de condicdes

sem as quais nao deve, de nenhuma forma, ser
considerada a hipdtese de retorno:

1. Ascurvasdecasose6bitosnoBrasil,doEstadoe
da cidade da instituicdo, devem estar em inequivoca
descendente, por pelo menos duas semanas.

2. Os sistemas de saude do Brasil, do Estado e da
cidade da instituicao, devem, no mesmo periodo,
ter demonstrado capacidade de atendimento de
toda a demanda existente.

3. Devem haver, no Brasil, no Estado e na cidade da
instituicdo, e, também, na comunidade universitaria
da IFES, programas estruturados e eficientes de
testagem macica para a COVID-19, assim como de
rastreamento de casos e seus contatos, seguido de
isolamento dos que possam transmitir a doenca.

4. Devem estar estabelecidos, em cada IFES,
protocolos de seguranca sanitaria, a serem
obedecidos por todos os integrantes da comunidade
universitaria. Esses protocolos devem contemplar
acdes de autocuidado e de cuidados coletivos,
tais como: a elaboracdo e o cumprimento de
recomendac¢fes para a desinfeccdo de ambientes;
0 uso de EPIs e de aparatos de higiene pessoal; e
a adocdo de medidas estruturantes para que sejam
redobradas estratégias que evitem aglomeracdes
humanas e favorecam a reduc¢do do fluxo de pessoas
Nnos espacos escolares, bem como em ambientes de
estagios.

5. Devem estar estabelecidos, nas IFES que
possuam creches, diretrizes e protocolos de
seguranca para a sua reabertura, apdés ampla
discussao intersetorial entre diferentes areas de
conhecimento, de forma a respeitar os direitos
humanos fundamentais das criancas, dos docentes,
dos servidores e de outros eventuais colaboradores
que lidem diretamente com as crianc¢as.



preciso, nesta dificil conjuntura, intensificar a luta pela preservacao

de vidas, que passa, no Brasil, pela manutencéo e intensificacao

do distanciamento social enquanto o numero de casos e dbitos
ndao mantiver trajetéria de declinio continuada, denunciando medidas
de relaxamento do confinamento, em especial em regides em que dai
resultara - por todos os estudos cientificos de que dispomos - tragica
escalada na quantidade de mortes.

Ao mesmo tempo, é preciso exigir do governo federal e do Congresso
Nacional a imediata aprovacao de programas muito mais robustos
de apoio aos trabalhadores auténomos, aos que perderam renda
ou emprego, aos micro, pequenos e médios empresarios, de forma
que o distanciamento possa continuar - mas ndo como um fim em si
mesmo, porque o virus nao ira embora em um passe de magica, e sim
com o objetivo de ganhar tempo para a estruturacao de programas de
testagem, rastreamento e isolamento de doentes que permita a toda a
populac¢ado voltar as suas atividades com seguranca.

E, por ultimo, é fundamental lutar, neste momento, pela preservagao
do Estado Democratico de Direito, ameacado por declaracdes dos que
hoje defendem abertamente o fechamento do STF e do Congresso
Nacional. Ditadura nunca mais!

IFES

FEDERACADO



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

NOTA TECNICA - GT COVID 19 - 11/2020

Nota Técnica para a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho na defesa da satde e demais direitos fundamentais de

professoras e professores quanto ao trabalho por meio de

plataformas virtuais e/ou em home office_durante o periodo

da pandemia da doenca infecciosa COVID-19.

O GRUPO DE TRABALHO - GT COVID-19 - DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, de ambito nacional, instituido pela Portaria PGT n. 470.2020 (GT COVID-19),
alteradas pelas Portarias PGT n. 585.2020, de 04 de abril de 2020, n. 507, de 23 de margo de 2020
e n. 470, de 17 de marco de 2020, que tem como objetivo promover e proteger a saude do
trabalhador, bem como reduzir os impactos negativos trabalhistas decorrentes da pandemia de
infecgdes por COVID-19, com fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, artigos 7°, VI, XIII, X1V, XXII 127, 196, 200 na Lei Complementar n. 75/1993, artigos 5°,
I11, alinea “e”, 6°, XX, 83, |, e 84, caput, e na Lei n. 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude), expedem

a presente

NOTA TECNICA

com o objetivo de indicar as diretrizes a serem observadas por estabelecimentos de ensino, a fim
de garantir a protecdo da saude e demais direitos fundamentais de professoras e professores que

exercerem as suas atividades laborais por meio de plataformas virtuais e/ou em home office.

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que os casos de
doencgas causadas pelo novo Coronavirus (SARS-COV-2) notificados em todos os continentes

configuram uma pandemia;
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CONSIDERANDO que os estudos sobre o comportamento do virus, os modos de transmissao e
0 comportamento da doenca sao recentes e estdo em fase de desenvolvimento a medida que os
casos sdo identificados, em especial em paises com diferentes caracteristicas climaticas e
socioambientais, que as medidas de seguranca também sdo atualizadas e que, portanto, o presente
documento deve ser acompanhado da atualizacdo dos canais oficiais da OMS, do Ministério da
Saude (MS) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

CONSIDERANDO a dimenséo e a intensidade da evolucdo da transmissdo comunitaria da
COVID-19 no Brasil, bem como as medidas governamentais de isolamento e quarentena, com a
determinacdo de suspensdo das atividades de institui¢ces de ensino, publicas e privadas, em carater
temporéario e a adocdo por diversas unidades escolares e académicas de atividades de forma

remota;

CONSIDERANDO que o trabalho de docentes por meio de plataformas virtuais, trabalho remoto
e/ou em home office devera observar os parametros e fundamentos da disciplina do uso da Internet,
previstos no artigo 2° da Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), com destaque para o
reconhecimento da escala mundial da rede e para o respeito aos direitos humanos, ao
desenvolvimento da personalidade e ao exercicio da cidadania em meios digitais, a pluralidade e

a diversidade e a finalidade social da rede;

CONSIDERANDO a observancia dos principios e regras da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a qual “Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional”, a Medida Provisoria 934, de
1° de abril de 2020, as Portarias MEC 343 (17.03.2020), 376 (03.04.2020) e 544 (16.06.2020) do
Ministério da Educacédo e o Parecer CNE/CP 5, de 28 de abril de 2020;

CONSIDERANDO que constitui direito dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social, a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencdo ou acordo coletivo (art. 7°, VI, CRFB/1988), bem como duracgéo do trabalho normal
ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horéarios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho (art. 7°, XIllI,
CRFB/1988);
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CONSIDERANDO o principio da liberdade de catedra, consistente na liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, o pluralismo de ideias e de concepcbes
pedagogicas, bem como o principio da valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, ambos
previstos no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Norma Regulamentadora 17, visa a estabelecer parametros que
permitam a adaptacdo das condicdes de trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um méximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente
também se aplica ao trabalho por meio de plataformas virtuais e/ou em home office;

CONSIDERANDO que a Convencdo 156 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
mesmo ndo ratificada pelo Brasil, constitui marco normativo norteador de politicas publicas ou
das decisdes dos poderes publicos para a garantia da igualdade de oportunidades e de tratamento
a trabalhadoras e trabalhadores com encargos familiares, bem como o principio da igualdade e ndo
discriminacdo (art. 5°, CRFB/1988), os quais invocam medidas necessarias pelas instituicdes de
ensino para propiciar a compatibilidade da vida profissional e familiar de docentes em trabalho

por meio de plataformas virtuais, trabalho remoto e/ou em home office;

DIANTE DOS FUNDAMENTOS EXPOSTOS, a O GRUPO DE
TRABALHO - GT - COVID 19, no ambito de suas atribui¢cdes, insta que estabelecimentos de
ensino adotem as seguintes medidas para garantir a protecdo a salde e aos demais direitos

fundamentais de professoras e professores quanto ao trabalho por meio de plataformas virtuais,

trabalho remoto e/ou em _home office durante o periodo da pandemia da doenca infecciosa
COVID-19:

1. REGULAR a prestacdo de servigcos por meio de plataformas virtuais, trabalho remoto
e/ou em home office ou trabalho remoto, no periodo de medidas de contencdo da
pandemia do COVID-19, preferencialmente por meio de negociacdo coletiva, acordo
coletivo, e por contrato de trabalho aditivo por escrito, com prazo determinado, tratando
de forma especifica sobre a responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou

fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura do trabalho remoto, bem
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como o reembolso de eventuais despesas a cargo da(o) empregada(o), nos termos do art.
75-D da CLT, e demais aspectos contratuais pertinentes a prestacao de servigos por meio

de plataformas virtuais, trabalho remoto e/ou em home office;

ADOTAR, preferencialmente, mediante prévia negociacéo coletiva (Nota Técnica/MPT
06/2020), com amplo didlogo social entre sindicatos profissionais e patronais e/ou
entidades educacionais, por meio de acordos e convencgdes coletivas de trabalho, a
regulamentacdo geral, especifica, ou de forma articulada entre as normas coletivas, as
condicbes de trabalho pertinentes a reconversdo logistica da prestacdo de servicos
presencial para o trabalho por meio de plataformas virtuais, trabalho remoto e/ou em
home office, previstas na presente Nota Técnica e/ou outras adotadas pelas(os)

empregadoras(es) e trabalhadoras(es);

OBSERVAR os parametros de ergonomia fisica e condi¢Ges de trabalho previstos na
Norma Regulamentadora 17, Portaria MTb 3214, de 8 de junho de 1978, em especial
guanto aos equipamentos, mesas, cadeiras, a postura fisica, oferecendo ou reembolsando

os valores dos bens necessarios a garantia da integridade fisica;

OBSERVAR os parametros da ergonomia organizacional, principalmente aqueles que
levem em consideracdo as normas especificas de producdo, as operacdes a serem
realizadas, as exigéncias de tempo, a determinacdo do conteudo de tempo, o ritmo de

trabalho e contetdo das tarefas;

GARANTIR ao corpo de docentes e discentes com deficiéncia acesso a todos 0s
equipamentos, recursos de tecnologia assistiva e acessibilidade para que tenham
condicdes plenas para aplicar e/ou acompanhar métodos e técnicas pedagdgicas, bem
COMO acesso, entre outros recursos, a intérprete da Libras, legenda oculta e

audiodescricdo, quando necessarios.

FORNECER, por meio de profissionais especializados, orientagdes sobre exercicios de

ginastica laboral, que objetivem evitar lesGes decorrentes de movimentos repetitivos;

OBSERVAR, em relagéo a jornada contratual das(os) trabalhadoras(es), a adequacéo
das atividades pedagogicas na modalidade de teletrabalho e em plataformas virtuais,
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10.

11.

12.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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considerando tanto as atividades realizadas pelo meio digital, quanto o periodo de
capacitacdo, adaptacdo ao novo modelo de trabalho, prévio de preparacdo do material a
ser utilizado e posterior de orientacdo e avaliagdo do aluno, de modo a ndo permitir
jornadas de trabalho excessivas, que sobrecarreguem os profissionais, acarretando-lhes

desgastes fisicos e mentais;

ADEQUAR, devido ao maior desgaste psicossomatico da ministracdo de aulas por
meios virtuais, a distribuicdo das atividades e dos tempos de trabalho, sem qualquer

prejuizo da remuneracéo;

INCENTIVAR o respectivo aumento dos intervalos para repouso, seja ha extensdo
destes ou na quantidade, possibilitando-se, preferencialmente um intervalo entre cada
aula ministrada, devendo respectivos periodos de intervalo serem considerados como

tempo de servico para todos os efeitos, sem prejuizo da remuneracao;

DISPONIBILIZAR um ambiente virtual (sala virtual) para os periodos de intervalos
regulares para refei¢éo e repouso, e ao inicio e final do dia, de uso exclusivo dos docentes
como forma de possibilitar a socializagdo e diminuir 0s riscos psicossociais decorrentes

das politicas de isolamento;

GARANTIR a irredutibilidade salarial das(os) professoras(es), independentemente da
forma independentemente da modalidade sincrona ou assincrona para ministrar as aulas
virtuais ou remotas (telepresenciais ou gravadas); e das ferramentas tecnoldgicas
utilizadas para elaboragdo e compartilhamento do contetido pedagdgico, de ministracao
das aulas, e de aplicacdo de avaliacdes. Esclarece-se que a reducdo da jornada de trabalho
ou a suspensdo do contrato de trabalho, nos termos da Medida Provisoria n. 936/2020,
apenas sdo admissiveis se efetivamente houver a reducdo da carga horaria de trabalho,

com mecanismo de controle da jornada, ou a suspensao total das atividades docentes.

REGULAR a conversdo de aulas presenciais em aulas gravadas, por meio de aditivo
contratual, para uso especifico e com prazo determinado, com caducidade maxima
correspondente ao ano letivo no periodo de medidas de contencdo da pandemia do
COVID-19, com garantia de irredutibilidade salarial;

PVMGRAC3PR4C5DCW
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GARANTIR, na hipotese de aulas gravadas, no minimo remuneracao equivalente aquela
das aulas presenciais, observando-se a propor¢do de horas-aula e cada reproducao por

turmas da(o) docente, na mesma propor¢éo das aulas presenciais;

GARANTIR o respeito ao direito de imagem e direito a privacidade do corpo docente,
assegurando-lhes a realizacdo da atividade sem exposi¢cdo do ambiente domestico, seja
por meio de uso de plataformas que oferecem imagens para o plano de fundo ou outro

meio que possibilite o exercicio de tal direito;

ADOTAR, preferencialmente, plataformas virtuais de transmissdo em tempo real ou
determinar previamente o periodo de acesso as aulas virtuais esteja, que nao ultrapasse
0 periodo correspondente ao ano letivo, sempre por meio de plataformas de acesso

restrito ou plataformas produzidas pela propria instituicao;

EXIGIR consentimento prévio e expresso de docentes para a producao de atividades
académicas a ser difundido em plataformas virtuais abertas, extracurriculares, em que
sejam utilizados dados pessoais (imagem, voz, nome) ou material pedagogico produzido

pelo profissional;

OFERECER apoio tecnoldgico e orientacdo técnica permanente ou capacitar o corpo
docente e discente para realizacdo dos trabalhos de forma remota e em plataformas
virtuais; caso a orientacao e capacitacdo das(os) alunas(os) fique a cargo da(o) docente,

computar essa atividade na carga horaria de trabalho;

OFERECER apoio tecnolégico e orientacdo técnica permanente e/ou capacitar o corpo
docente e discente para realizacdo dos trabalhos de forma remota e em plataformas
virtuais; a orientacao e capacitacdo das(os) alunas(os) somente podera ficar a cargo da(o)

docente quando ndo redunde em aumento de sua carga horaria de trabalho;

DEFINIR a reorganizacdo do calendario escolar de forma dialogada com as(os)
trabalhadoras(es), assegurando o equilibrio entre o processo de ensino e aprendizagem e
a compensacdo da jornada de trabalho nas atividades pedagogicas, respeitadas as

orientacdes e diretrizes dos conselhos estaduais e municipais de educacao.
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OBSERVAR a liberdade de catedra nos ambientes virtuais, ndo diferenciando-a de uma
sala de aula presencial para fins de ensino e administracdo do ambiente educacional,
devendo-se garantir a permanéncia exclusiva dos(as) professores(as), auxiliares ou
equipe de docentes nas salas virtuais, sendo o ingresso de demais integrantes do quadro
escolar (supervisores, diretores) somente permitido, em carater excepcional e

emergencial, com autorizacdo prévia da(o) docente ministrante da respectiva aula;

ADOTAR modelos de etiqueta digital em que se oriente alunas(os), responsaveis,
supervisoras(es) e diretoras(es), com especificacdo de horarios para atendimento virtual
da demanda, assegurando os repousos legais, o direito a desconexdo do corpo docente e

a compatibilidade entre a vida familiar e profissional;

ESTIPULAR horarios fixos, preferencialmente, dentro do periodo da prépria aula
virtual, ou em plantdo de ddvidas com horério especifico e determinado, devidamente
remunerado, evitando-se o uso de aplicativos como whatsapp, telegram, comunicacéo
por celular, ou meios alternativos e sem horarios definidos para atendimento dos

discentes;

ADOTAR modelos de etiqueta digital em que se oriente alunas(os), responsaveis e
supervisoras(es) sobre o respeito a liberdade de expressdo e de catedra, bem como a
proibicdo de atos de intimidacdo sistematica (assédio moral, bullying) no ambiente
pedagogico virtual, seja verbal, moral, sexual, social, psicologico, fisico, material e
virtual, que podem se caracterizar pela presenca do orientador pedagdgico ou
coordenador sem o prévio conhecimento do professor ou professora, por insultos
pessoais, comentarios sistematicos e apelidos pejorativos, ameacgas por quais meios,
expressdes preconceituosas, pilhérias, “memes”, nos termos dos artigos 3° e 4° da Lei n.
13.185/2015, que podem vir a caracterizar crimes e contravengdes previstas nos artigos
do Cddigo Penal;

ADVERTIR discentes, docentes, responsaveis e supervisoras(es) e demais pessoas que
tenham acesso a aula ou ao material dela decorrente, da proibicéo de fotografar, gravar,

registrar, compartilhar ou divulgar, por qualquer outro meio, a imagem ou a voz ou 0

PVMGRAC3PR4C5DCW
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conteudo autoral do professor, evitando-se o uso indevido de seus direitos da

personalidade e/ou autorais;

25. PROTEGER os direitos autorais do(a) professor(a), como o conteudo das aulas e o
material de apoio produzido para disciplina, como slides e apostilas, contra divulgacéo
ou reproducdo sem sua prévia autorizacdo, sob pena de violacdo direitos autorais, tal

como previsto Lei n. 9.610/1998, sobre direitos autorais.

26. INSTRUIR as(os) empregadas(os), de maneira expressa, clara e objetiva, quanto as
precaucdes a tomar a fim de evitar doencas ocupacionais, fisicas e mentais, e acidentes
de trabalho relacionados ao trabalho remoto, bem como a adotar medidas de seguranca

da informacéo.

Brasilia, 17 de junho de 2020.

MARIA APARECIDA GUGEL
Subprocuradora Geral do Trabalho

RONALDO LIMA DOS SANTOS MARCIA CRISTINA KAMEI LOPEZ ALIAGA
Coordenador do GT COVID 19 Vice-Coordenadora do GT COVID 19
Coordenador Nacional da CONALIS Coordenadora Nacional da CODEMAT
ANA CRISTINA D. B. F. TOSTES RIBEIRO ILEANA NEIVA MOUSINHO
Vice-Coordenadora do GT COVID 19 Vice-Coordenadora Nacional da CONAP

Coordenadora Nacional da CONAP

LUCIANO LIMA LEIVAS MARIO ANTONIO GOMES
Vice- Coordenador Nacional da CODEMAT Secretdario Executivo do GT COVID-19
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ADRIANE REIS DE ARAUJO
Coordenadora Nacional da
COORDIGUALDADE

ANA LUCIA STUMPF GONZALEZ
Vice-Coordenadora Nacional da
COORDIGUALDADE

ANA MARIA VILLA REAL FERREIRA RAMOS
Coordenadora Nacional da COORDINFANCIA

LUCIANA MARQUES COUTINHO
Vice-Coordenadora Nacional da
COORDINFANCIA

FLAVIA VEIGA BAULER
Coordenadora Nacional da CONATPA

DALLIANA VILAR LOPES
Vice-Coordenadora Nacional da CONATPA

GISELE SANTOS FERNANDES GOES
Procuradora Regional do Trabalho
Coordenadora Nacional de 22 grau

TERESA CRISTINA D’ALMEIDA BASTEIRO
Procuradora Regional do Trabalho
Vice-Coordenadora Nacional de 22 Grau

LYS SOBRAL CARDOSO
Coordenadora Nacional da CONAETE

ITALVAR FILIPE DE PAIVA MEDINA
Vice-Coordenador Nacional da CONAETE

TADEU HENRIQUE LOPES DA CUNHA
Coordenador Nacional da CONAFRET

CAROLINA DE PRA CAMPOREZ BUARQUE
Vice-Coordenadora Nacional da CONAFRET
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Assinatura/Certificagdo do documento PGEA 005301.2020.00.900/7 Outras Providéncias n2004835.2020

Signatario(a): ADRIANA AVELAR ALVES
Data e Hora: 18/06/2020 17:36:35
Assinado com login e senha

Signatario(a): RONALDO LIMA DOS SANTOS
Data e Hora: 18/06/2020 17:47:55
Assinado com login e senha

Signatario(a): MARIA APARECIDA GUGEL
Data e Hora: 18/06/2020 18:18:53
Assinado com login e senha

Signatario(a): ADRIANE REIS DE ARAUJO
Data e Hora: 18/06/2020 18:43:35
Assinado com login e senha

Signatario(a): ITALVAR FILIPE DE PAIVA MEDINA
Data e Hora: 18/06/2020 19:51:11
Assinado com login e senha

Signatario(a): FLAVIA OLIVEIRA VEIGA BAULER
Data e Hora: 19/06/2020 09:06:10
Assinado com login e senha

Signatario(a): ANA CRISTINA DESIREE BARRETO FONSECA TOSTES RIBEIRO
Data e Hora: 19/06/2020 09:40:27
Assinado com login e senha

Signatario(a): LYS SOBRAL CARDOSO
Data e Hora: 19/06/2020 09:50:39
Assinado com login e senha

Signatario(a): CAROLINA DE PRA CAMPOREZ BUARQUE
Data e Hora: 19/06/2020 09:52:29
Assinado com login e senha




Signatario(a): ANA MARIA VILLA REAL FERREIRA RAMOS
Data e Hora: 19/06/2020 10:00:59
Assinado com login e senha

Signatario(a): MARIO ANTONIO GOMES
Data e Hora: 19/06/2020 10:01:50
Assinado com login e senha

Signatario(a): TADEU HENRIQUE LOPES DA CUNHA
Data e Hora: 19/06/2020 10:03:33
Assinado com login e senha

Signatario(a): ANA LUCIA STUMPF GONZALEZ
Data e Hora: 19/06/2020 10:09:14
Assinado com login e senha

Signatario(a): DALLIANA VILAR LOPES
Data e Hora: 19/06/2020 12:23:10
Assinado com login e senha

Signatario(a): ILEANA NEIVA MOUSINHO
Data e Hora: 19/06/2020 12:47:42
Assinado com login e senha

Signatario(a): LUCIANO LIMA LEIVAS
Data e Hora: 19/06/2020 16:34:02
Assinado com login e senha

Signatario(a): LUCIANA MARQUES COUTINHO
Data e Hora: 19/06/2020 18:10:06
Assinado com login e senha

Signatario(a): GISELE SANTOS FERNANDES GOES
Data e Hora: 19/06/2020 18:35:51
Assinado com login e senha

Signatario(a): MARCIA CRISTINA KAMEI LOPEZ ALIAGA
Data e Hora: 19/06/2020 19:51:11
Assinado com login e senha

Signatario(a): TERESA CRISTINA D ALMEIDA BASTEIRO
Data e Hora: 19/06/2020 19:58:00
Assinado com login e senha

Enderego para verificagdo do documento original: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=28id=4867297&ca=PVMGRAC3PR4C5DCW
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PREVENCAO DA COVID-19 EM LOCAIS DE TRABALHO: ORIENTACOES
PARA PROTECAO DA SAUDE DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES

PREVENTION OF COVID-19 IN WORKPLACES: GUIDELINES FOR THE
PROTECTION OF WORKERS' HEALTH

Rita de Céssia Pereira Fernandes 12, Paulo Gilvane Lopes Pena 2, Monica Angelim
Gomes de Lima 2, Marco Antonio Vasconcelos Régo 2, Eduardo José Farias Borges
dos Reis *

'Faculdade de Medicina da Bahia — Universidade Federal da Bahia
Programa de Pés-graduacgdo em Salide, Ambiente e Trabalho - Universidade Federal da
Bahia

Resumo

Diante da pandemia da COVID-19, trabalhadoras(es) de diversas categorias profissionais
vém sendo atingidas(0s), e inexistem estratégias especificas de prevencao e controle nas
regulamentacdes em ambito nacional. Neste sentido, o objetivo dessa Nota é contribuir
para a organizacao de Programa de Prevencdo da COVID-19 em Locais de Trabalho. Para
tanto, apresentam-se definicdes para organizacdo de atividades essenciais durante a
pandemia e informacGes basicas acerca da COVID-19; propdem-se medidas gerais para
prevencéo da doenca em locais de trabalho, como ac¢bes de educacdo e comunicagdo em
salde, intervencdes para garantia do distanciamento fisico, das medidas de higienizagéo
e da protecdo respiratoria, realizacdo de exames médicos, outras condutas relativas ao
embargo de atividades e interdicdo de empresa. Espera-se que essas orientacdes alcancem
as diversas categorias profissionais envolvidas e que sejam de fato praticadas por
empregadores, e acompanhadas por trabalhadoras(es) e suas representacfes, para que a
COVID-19 seja prevenida e controlada nos locais de trabalho.

Palavras-chave: COVID-19, local de trabalho, pandemia, trabalhadores, prevencao
Abstract

In the face of the COVID-19 pandemic, workers from different professional categories
have been affected and there are no specific prevention and control strategies in the
regulations at the national level. In this sense, the purpose of this note is to contribute to
the organization of the COVID-19 Prevention Program in the workplace. Therefore,
definitions are presented for the organization of essential activities during basic and
pandemic information about COVID-19; general disease prevention measures in the
workplace are proposed, such as health education and communication actions,
interventions to guarantee physical distance, hygiene and respiratory protection measures,
medical examinations and other conducts related to the embargo of activities and
interdiction of companies . These guidelines are expected to reach the various
professional categories involved and are effectively practiced by employers and
monitored by workers and their representatives, so that COVID-19 is prevented and
controlled in the workplace.

Keyword: COVID-19, pandemic, workplace, workers, prevention



. Apresentacdo

Em varios momentos historicos na modernidade, a legislacdo do trabalho foi concebida
apos a constatacdo de ocorréncia de drésticas epidemias ocupacionais como fatos sociais.
Situacdo semelhante ocorre com a pandemia da Covid-19, em que as estratégias
especificas de prevencdo e controle para o conjunto dos trabalhadores ndo estdo ainda
incluidas nas regulamentacdes, a exemplo das Convenc6es da Organizacdo Internacional
do Trabalho. No Brasil, na legislacdo trabalhista, a Norma Regulamentadora 32
(http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR32.pdf) aborda agentes bioldgicos
orientada para os Servicos de Saude e o Ministério da Saude dispde de Norma Tecnica
para o trabalho com material bioldgicol. A Occupational Safety and Health
Administration publicou guia? com orientacdes gerais para acdes voltadas 8 COVID-19
em locais de trabalho, que traz importante classificagdo de exposicéo de trabalhadoras(es)
ao risco de COVID-19. Permanece, no entanto, lacuna de protocolos de biosseguranca
para pandemia aplicados aos trabalhadores em geral, no Brasil, abordando medidas
especificas aplicaveis. Neste sentido, esta Nota, ancorada nas evidéncias cientificas
disponiveis até 0 momento sobre a COVID-19, visa contribuir para a organizacdo de
Programa de Prevencdo da COVID-19 em Locais de Trabalho em atividades essenciais.
Ademais, na sua integra ou por meio de cada uma das suas se¢des, pretende-se que esta
Nota venha atender, sobretudo, as necessidades de trabalhadoras(es), suas representacoes
sindicais, profissionais dos Servicos de Satde do Trabalhador do Sistema Unico de Satide
(SUS) e dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), no curso da pandemia de COVID-19 e no periodo de transi¢do para
a pos-pandemia®, para fazer cumprir em cada local de trabalho as agbes de protecdo a
salde de trabalhadoras(es). Recente publicacdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS)* traz importantes consideracdes que v&o ao encontro das orientacdes da presente
Nota, constituindo-se em relevante referéncia para as a¢des frente a pandemia da COVID-
19.

O Programa de Prevencdo da COVID-19 em Locais de Trabalho (PPCLT) deve ser
amplamente discutido com trabalhadoras(es) e suas representacfes sindicais e CIPA
(Comisséo Interna de Prevencéo de Acidente), com vistas a assegurar ampla participacao
nas iniciativas de contencdo da pandemia. Importante que as Normas Regulamentadoras
do Trabalho sejam consideradas e rigorosamente cumpridas como premissa para
efetividade do Programa de Prevencéo da Covid-19 em Locais de Trabalho. O Programa
sera destinado a trabalhadoras(es) vinculadas(os) a empresa ou estabelecimento afim,
independente do vinculo de trabalho ou tipo de contrato, ressaltando trabalhadoras(es)
das empresas terceirizadas.

I. Sobre a organizacao de atividades essenciais durante a pandemia:
v A empresa e qualquer outro estabelecimento, a fim de que mantenham
trabalhadoras(es) em atividades essenciais, devem elaborar um Programa de Prevencéo

da COVID-19.

v O que é um servigo publico ou atividade essencial? Conforme o DECRETO N°
10.282 de 20 de marco de 2020, do governo federal, no seu Art 3° § 1° Servicos publicos


http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR32.pdf

e atividades essenciais sdao aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo.

Ainda para a atividade essencial é preciso responder:

v Pode ser reduzida e atender a menos pessoas?

v Ha trabalhadoras(es) que compdem o grupo de risco, ou seja, pessoas maiores de
60 anos e portadores de patologias cronicas como: diabetes, doenga autoimune, anemia
falciforme, dentre outras?

v E possivel promover o teletrabalho na organizagio?

v O trabalho presencial é necessario de fato?

As atividades essenciais, como atividades econémicas (https://concla.ibge.gov.br/busca-
online-cnae.html), estdo engajadas na “produ¢io de bens e servicos podendo
compreender estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos
agricolas, organismos publicos e privados, instituicdes sem fins lucrativos e agentes
auténomos (pessoa fisica) ”. Os servicos de saude estao fora do escopo das orientagdes
desta Nota.

I11.  Informagdes bésicas acerca da COVID-19

Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 (doenca respiratdria aguda causada por um novo
virus do tipo corona, que surgiu em 2019) foi caracterizada pela Organizacdo Mundial da
Satde como uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribui¢do geografica de
uma doenca atingindo varios paises e regides do mundo. Em 20 de marco de 2020 foi
decretado Estado de Calamidade Publica no Brasil em razdo da pandemia.

Antes de mencionarmos as medidas gerais de prevencdo, € necessario considerarmos
quais sdo as principais vias de transmissdo da COVID-19°. Uma vez conhecidas essas
vias, fica mais fécil entender as bases das medidas de prevencdo e ampliar sua
incorporacdo por todas e todos nos locais de trabalho.

- Via de contato direto: por meio de goticulas que uma pessoa infectada ou doente expele
pela boca ou nariz quando fala, tosse ou espirra, podendo penetrar diretamente na boca,
olhos ou nariz de uma pessoa que esta muito proxima.

- Via de contato indireto: por meio das mdos que tocam nas superficies ou objetos
contaminados pelas goticulas expelidas pelas pessoas infectadas ou doentes, quando em
seguida as goticulas sejam transmitidas pelas méos néo higienizadas - levadas ao rosto -
a boca, ao nariz, aos olhos, inadvertidamente.

As estratégias para contencao da transmisséo do virus e controle da pandemia de COVID-
19 vao desde as medidas voltadas para isolamento do individuo doente as medidas de
controle extremo voltadas para a comunidade®:

v Isolamento: € a separagédo das pessoas com COVID-19 de pessoas ndo infectadas
v Quarentena: Restri¢ao de pessoas que supostamente foram expostas 8 COVID-19,
mas ndo estdo doentes, porque ndo foram infectadas ou porque ainda estdo no periodo de
incubacgéo


https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html

v Distanciamento social: envolve medidas que tém como objetivo reduzir as
interagGes em uma comunidade, a exemplo do fechamento de escolas e locais de trabalho,
suspensdo de alguns tipos de comércio e cancelamento de eventos para evitar
aglomeracéo de pessoas

v Bloqueio (lockdown): refere-se & medida extrema de distanciamento social
aplicada a toda uma comunidade, cidade ou regido

IV.  Medidas gerais para prevenir a COVID-19 em locais de trabalho %78

v Assegurar, prioritariamente, que o distanciamento fisico, de no minimo dois
metros entre as pessoas, seja mantido nos locais de trabalho

v Manter o ambiente de trabalho sempre higienizado e desinfectado (superficies,
mesas, objetos, telefones, teclado)

Incentivar trabalhadoras(es) para que lavem as méos regularmente

Colocar e manter abastecidos recipientes de higienizacdo das méos

Colocar pésteres e avisos que indiquem e incentivem a lavagem das méos
Promover oficinas de seguranca e prevencao

Garantir que méscaras faciais sejam utilizadas no ambiente de trabalho, como
intervencdo complementar junto as demais medidas recomendadas, de distanciamento
fisico e higienizagéo das mé&os, para contencdo da transmissao do virus

v Esclarecer que o uso de méascaras artesanais nao substitui outros Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) destinados a protecdo de trabalhadoras(es) quanto a exposi¢do
a fatores de risco existentes no ambiente de trabalho, conforme preconizam notas oficiais
sobre 0 assunto®1°

v Manter o rigoroso controle da situacdo, com notificacéo e investigacdo imediata
dos casos de COVID-19, considerando a peculiaridade de locais de trabalho que
mantenham atividade presencial e o papel fundamental da permanente vigilancia
epidemioldgica

v Assegurar que trabalhador(a) que apresente febre ou tosse sinta-se estimulado,
sem receio de prejuizos de remuneracdo, a comunicar imediatamente o fato e ficar em
casa

ANANENENRN

IV.1. AcOes de educacdo e comunicacdo em saude para prevencao da
COVID-19 em locais de trabalho
As acdes de comunicacdo devem se constituir em espacos de didlogo, que sirvam para o
compartilhamento efetivo de saberes e informacdes sobre a pandemia, concebidos como
acOes participativas, nas quais trabalhadoras(es) tragam questdes que percebam como
relevantes para discussao.
Entre outros temas acerca da pandemia, que sejam identificados como de interesse em
cada local de trabalho, recomenda-se que sejam abordados:
v Vias de transmissdo da COVID-19
v Sintomas da COVID-19 e situagdes indicativas de isolamento e quarentena
v As bases para 0 necessario distanciamento fisico individual e populacional:
conceitos de isolamento, quarentena e distanciamento social, dentre outros relativos as
medidas em andamento para o controle da pandemia.

v Higienizacdo adequada das méos e outras recomendacdes de higiene
v Protocolos de limpeza do ambiente de trabalho
v Uso de mascaras como barreira auxiliar na prevencao



v Estrutura dos servicos de saude no Brasil, formas de acesso aos servicos
(SAMU, servicos de atendimento para COVID-19, hospitais de referéncia, telefones ou
comunicacdes oficiais para orientacdes de atendimento).

v Importancia do acesso as informacGes com base em evidéncias cientificas e
oriundas de instituicdes publicas de salde, evitando noticias falsas (fake news) e
diversas modalidades de desinformacéo encontradas nas redes sociais e em outros meios
de comunicagéo.

O desenvolvimento de a¢fes de comunicacao, veiculadas por meio de diferentes
modalidades, em pontos estratégicos nos locais de trabalho e ou em midias digitais (ex.:
videos, programas ao Vivo, etc.), devem abordar temas de interesse na pandemia,
incluindo:

v Sintomas da doenca e condutas indicadas pelo Servigco Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT), de acordo com as
instituices publicas de saude.

v Distanciamento fisico no local de trabalho e as medidas recomendadas para o
ambiente domiciliar

v Higienizacdo de méos

v Uso de mascaras

V.2 Medidas voltadas para assegurar o distanciamento fisico em locais de
trabalho

v Distancia minima segura entre as pessoas e utilizacdo de barreira fisica ou
protetor mais potente

Adocdo do teletrabalho sempre que possivel

Alternéncia de dias de comparecimento entre trabalhadoras(es) nas equipes
Jornadas de trabalho mais curtas durante a pandemia, preservando-se os salarios
Escalonamento dos horarios e intervalos de inicio e término do turno de trabalho
Priorizacdo de reunides por teleconferéncia. Quando reunides presenciais forem
imprescindiveis no local de trabalho, seguir as orienta¢des de distanciamento fisico,
manter 0 uso de mascaras preventivas, minimizando o nimero de participantes

v Reforgo das medidas de distanciamento fisico através de sinais, cartazes e
marcacgdes no chado

v Revisdo de layouts e métodos de producdo, ajustando-os a necessidade de
distanciamento — por exemplo, o uso de barreiras fisicas

v Modificacdo de layout das salas de descanso e lanchonetes para atender as
necessidades de distanciamento — por exemplo, reducdo do nimero de mesas ou
cadeiras e colocacéo de barreiras fisicas

NNANENENRN

v Modificacdo de qualquer servico de café, cantina, sala de almogo, para eliminar
pontos de maior aglomeragéo de pessoas

v Reviséo da lotacdo de elevadores, se houver

v Implantagdo de sinal indicativo de nimero maximo de pessoas permitido em

cada setor de trabalho

v Controle efetivo da quantidade de pessoas em cada setor ou espaco
compartilhado por trabalhadoras(es), evitando qualquer aglomeragéo

v Fechamento de todas as salas de ginéstica e espacos de convivéncia, onde
houver



v Em equipes maiores, criacdo de espacos definidos de trabalho para diferentes
grupos e evitar contato entre eles, para facilitar o mapeamento e evitar o contégio

v Para grandes contingentes de trabalho, estabelecimento de areas de separagédo
das(os) trabalhadoras(es) em grupos de trabalho isolados

IVV.3. Sobre a limpeza e desinfeccdo em locais de trabalho

v Reforcar a limpeza de locais que ficam mais expostos ao toque das méaos, como
macanetas de portas, bracos de cadeiras, telefones e bancadas

v Limpar e desinfectar as estacdes de trabalho, antes e ap06s o turno de trabalho
v Aumentar as estacdes de lavagem das maos e disponibilizar alcool em gel

v Instalar estacdes de lavagem das méos fora dos edificios nos locais de trabalho,

ou de alcool em gel, orientando a todas(os) para que as utilizem antes de entrar no
prédio

v Manter ambientes bem ventilados ou aplicar a limpeza diéria do ar condicionado
v Coletar e desinfectar EPI reutilizaveis, como macacéo, luvas de couro,
protetores auditivos, entre outros

v Redefinir protocolo de funcionamento do setor de trabalho e liberagdo ap6s
revisao das condutas de limpeza e higienizacdo em caso de ocorréncia de COVID-19
em trabalhador(a)

v Identificar empresas capazes de realizar limpeza e desinfec¢do para além da
rotina normal, definindo a periodicidade e método mais adequado

v Recomendar a lavagem das méos por no minimo 20 segundos a cada duas horas,
sempre que mudar de ambiente de trabalho ou manipular EPI

v Reforcar a necessidade de evitar tocar o rosto, em particular olhos, boca e nariz,
pois sdo locais para contagio

v Manter os EPIs sempre limpos e higienizados

v Adequar as equipes de higienizacdo as novas exigéncias impostas pela

pandemia, de modo a evitar a sobrecarga de trabalho e prejuizos a saude de
trabalhadoras(es) dessas equipes

Obs: A OMS néo recomenda, em qualquer circunstancia, o uso de spray para desinfetar
pessoas por meio de tinel, gabinete ou cAmara®.

IV.4 Sobre o funcionamento de refeitorios em locais de trabalho

v Aumentar o periodo de funcionamento e distribuir trabalhadoras(es) em horarios
de refeicdo distintos e alternados para evitar aglomeragoes

v Utilizar somente um dos lados da mesa, ou alternar os lados, como forma de
evitar que as pessoas fiquem frente a frente com as demais

v Estimular e observar o cumprimento de distanciamento entre pessoas durante as
refeices, mantendo sempre um lugar vazio entre elas

v Estimular que trabalhadoras(es) se sentem em posicdes fixas para possibilitar a
identificacdo de quem manteve contato préximo em caso de transmissao

v Reforgar a higienizacdo de mesas, cadeiras e outros pontos de limpeza (pias,
banheiros, etc.)

v Fornecer pratos prontos e evitar o self-service

v Manter estacOes de lavagem das méos e estimular trabalhadoras(es) a higieniza-

las com agua e sabonete antes e depois de entrar no restaurante



IVV.5 Sobre o funcionamento de vestiarios e sanitarios

v Assegurar vestiarios, banheiros, lavatdrios e gabinetes sanitarios em nimero
suficiente ao contingente de usudrias(os) e higienizados frequentemente, com
disponibilidade de alcool em gel, sabonete, com enxugo ou secagem de maos que
exclua o uso de toalhas coletivas;

v Manter as portas dos sanitérios prioritariamente abertas para beneficiar a
ventilacdo, sem prejuizo da privacidade do usuario
v Manter os vestiarios sem aglomeracoes, se possivel com uso escalonado para

permitir o distanciamento fisico, incluindo uso de chuveiros

IVV.6 Transporte e deslocamento de trabalhadoras(es)

v Garantir transporte em condi¢fes que permitam manter o distanciamento fisico
v Assegurar, quando necessario o transporte coletivo de trabalhadoras(es), a
manutencdo de distanciamento fisico, evitando aglomeracéo, prevendo lotacdo de no
maximo 50% de assentos ocupados em 6nibus ou outros meios de transporte similares
v Manter o uso de mascaras durante os deslocamentos

v Garantir, quando trabalhadoras(es) fizerem uso de transporte publico no
deslocamento casa-trabalho-casa, que as medidas de seguranca para o transporte sejam
atendidas, por meio de atuacdo responsavel do empregador junto aos 6rgaos publicos de
transporte, a fim de evitar aglomeracdes, assegurando as condi¢des para o
distanciamento fisico no trajeto

1.7 Sobre Exames Médicos e condutas afins

v Assegurar a antecipacdo de exames médicos periodicos para trabalhadoras(es)
que estiverem trabalhando durante a pandemia
v Definir grupos vulneraveis para a COVID-19: idade, gestante, portadores de

doencas cronicas como diabetes, cardiopatias, cancer, anemia falciforme e outras
enfermidades relacionadas a imunodeficiéncia e demais condicdes clinicas estabelecidas
pelas autoridades de satde

v Afastar do local de trabalho, trabalhadoras(es) de grupos vulneraveis. Deve ser
avaliada a possibilidade de teletrabalho, quando compativel com a natureza das tarefas
habitualmente realizadas, com adequacéo da jornada, evitando sobrecarga de tarefas

v Afastar do local de trabalho, trabalhadoras(es) contactantes de familiares ou
amigos com COVID-19, orientando a ficarem em quarentena pelo periodo de 14 dias

v Estimular, conforme orientacio da OMS*, que todos os trabalhadores realizem o
automonitoramento da temperatura corporal e comuniquem ao servi¢o de salde da
empresa ou afim as situacdes anormais. Esta medida deve ser parte do conjunto das
medidas preventivas na empresa, que compdem o PPCLT

v Afastar do trabalho trabalhadoras(es) com febre, tosse, mal-estar e ou dispneia.
Todos os quadros gripais deverdo, preventivamente, ser tratados como se fossem COVID-
19, até prova em contrario, com exame médico e ou laboratorial

v Notificar todos os casos suspeitos ou confirmados as autoridades sanitarias do
municipio e estado e acionar o Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacao
(SINAN-MS) e sistemas gerenciados pelo Ministério da Salde para registro da COVID-
19



v Investigar cada caso de COVID-19 em trabalhadoras(es) de atividades essenciais
quanto a relagcdo com o trabalho, caracterizando-a como “doenga profissional” ou “doenga
do trabalho”, conforme condigdes em que o trabalho é realizado, com exposicao ou
contato direto, para fins previdenciarios (Artigos 19 e 20 da Lei 8.213/91), com emissdo
da Comunicacéo de Acidente do Trabalho (CAT)!1?

v Definir, em caso de afastamento do trabalho por COVID-19, que o retorno ao
trabalho seja orientado, baseando-se no principio da precaucdo, pelo que preconiza a
OMS: “liberados do isolamento somente apds terem dois testes negativos (RT-PCR),
com pelo menos 24 horas de intervalo — e estejam clinicamente recuperados. Se o teste
ndo for possivel, é prudente que os individuos continuem isolados por mais duas
semanas apos o fim dos sintomas, pois eles podem continuar a disseminar o virus”
(https://www.paho.org/bra/index.php?option=com _content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=8
75)

v Orientar trabalhadoras(es) em retorno ao trabalho para manterem os cuidados de
protecao e prevencdo, considerando a necessaria precaucao frente a uma nova doenca,
para a qual ainda ha lacunas do conhecimento, incluindo a resposta imunoldgica de
pessoas recuperadas da COVID-19

v Assegurar a transparéncia sobre o nimero de casos de COVID-19 na empresa,
com informacdes periodicas dirigidas a CIPA e a trabalhadoras(es), adotando medidas
para que trabalhadoras(es) infectadas ndo sofram estigmatizacdo ou discriminacao

v Adotar as medidas de monitoramento de sintomas e sinais que venham a ser
preconizadas e atualizadas pelas institui¢des publicas de satde no curso da pandemia

V. Sobre interdigdo da empresa ou embargo de atividades

A fim de salvaguardar a sade de trabalhadoras(es), a constatagdo de transmissdo
mantida no local de trabalho - ap6s afastamento de trabalhador com COVID-19 e seus
contactantes e informacdo as autoridades sanitérias - devera ensejar interdicao de setor
de trabalho ou da empresa como um todo, a fim de impedir a disseminacao da infec¢éo,
promover as medidas de biosseguranca necessarias e assegurar o retorno as atividades in
loco®.

A interdicdo da empresa ou de setores da mesma ocorrerd quando se caracterizar
situacdo de grave e iminente risco (conforme Norma Regulamentadora n°® 3) para a
transmissdo mantida da COVID-19 entre as(0s) trabalhadoras(os), nas seguintes
situacoes:

v Auséncia de transparéncia em relacdo as informacdes epidemioldgicas sobre a
COVID-19 na empresa ou insuficiéncia de recursos que impegam avaliar se ha
ocorréncia de transmissdo mantida do virus em local de trabalho, setor ou na prépria
empresa

v Identificacdo de casos de COVID-19 na empresa, até que se assegure a auséncia
de transmissédo mantida nos locais de trabalho, incluindo os locais de refeitorio,
vestiario, instalagdes sanitérias, transporte, alojamentos ou hospedagem de
trabalhadoras(es)

v A interdi¢do podera ser parcial, em um setor da empresa, para situagdes em que
se comprove a transmissao em apenas um setor e seja possivel isola-lo de outros setores
da empresa

v O embargo de atividades ocorrera em caso de caracterizacdo da transmissao
mantida do virus entre os trabalhadores nas atividades da obra


https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875

v A suspensao da interdicdo ou embargo ocorrerd quando todas as medidas de
biosseguranca indicarem condigdes que impecam a circulacdo do virus nos locais de
trabalho; devera ser realizada pela empresa, representantes de sindicatos, CIPA e
institui¢Oes publicas como Ministério Publico do Trabalho, Inspecéo do Trabalho ou
Centros de Referéncia em Salude do Trabalhador do SUS.

A empresa, ou estabelecimento afim, deve disponibilizar o Plano de Prevencdo da
COVID-19 nos Locais de Trabalho para Inspecdo do Trabalho e Vigilancia em Salude do
Trabalhador, do SUS, e adequar o PPCLT as orientacfes dessas autoridades publicas,
sempre que necessario.
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Of. N°(079/2020 — PR
Brasilia, 23 de abril de 2020

Ao limo. Sr. LUIZ ROBERTO LIZA CURI
Presidente do Conselho Nacional de Educagdo — CNE

Retificacao

Assunto: Consulta publica sobre o Parecer que trata da Reorganizacdo dos Calendarios
Escolares e a realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de
Pandemia da COVID-19

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, vimos encaminhar as contribui¢des da CNTE a consulta em
tela, sobre a qual destacamos, antecipadamente, as seguintes preocupacdes com a minuta de Parecer do
CNE, todas elas devidamente fundamentadas nos dois documentos em anexo:

1. As recomendacgdes do CNE para que eventuais contetdos curriculares ofertados a distancia ndo
promovam mais desigualdades e exclusdo escolar, requer aprofundamento quanto as formas e
critérios normativos para a utilizagdo dessa oferta educacional na composicdo do calendério
escolar oficial, pois o que acontece em muitas redes de ensino hoje é o ndo respeito as
normativas desse Colegiado expressas na Nota de Esclarecimento emitida em 18.03.2020;

2. A gestdo democratica carece de protagonismo na minuta de Parecer, devendo ser recomendada
a participacdo da comunidade escolar — via consulta virtual/presencial aos Foruns e Conselhos
Escolares — sobre as formas de reposicao das aulas e/ou de eventual utilizacdo das ferramentas
de ensino a distancia, especialmente para o0s casos de computo dessa oferta emergencial no ano
letivo em curso;

3. A Lei 9.394/96 (LDB) dispde de duas formas de oferta escolar (presencial e a distancia) e o
Decreto 9.057/17 regulamenta as aulas ndo presenciais (EaD), devendo o mesmo ser
rigorosamente observado pelo CNE em suas orientacdes aos sistemas de ensino dos entes
federados;

4. Dada a excepcionalidade das medidas de EaD na educacgdo basica e a falta de estrutura, de
experiéncia e de ferramentas tecnologicas nas redes de ensino, sobretudo nas esferas estadual e
municipal, convém recomendar o acompanhamento sistematico (prévio e posterior) do
Ministério Publico frente as condicdes de acesso e aprendizagem dos estudantes e de eventuais
aquisicoes de programas de EaD;
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5. Em razdo da indefinicdo do tempo que perdurara o isolamento social, convém o CNE orientar
enfaticamente a aplicacdo prioritaria dos dispositivos da LDB (200 dias letivos e 800 horas
anuais), podendo, em caso excepcional e consultada a comunidade escolar (sobretudo a luz das
condicdes de acesso dos estudantes as atividades a distancia), serem adotadas as clausulas da
MP 934 e 0 computo da EaD no calendario escolar;

6. A auséncia de previsdo legal para adotar atividades ndo presenciais na Educacdo Infantil ndo
permite que o CNE inove a legislacdo, a fim de autorizar o computo de EaD nessa etapa
escolar — ainda que em carater excepcional. Para esse caso, assim como para as turmas de
Alfabetizacdo, o melhor consiste em estender o ano letivo presencial (para além do ano civil) e
recomendar a reestruturacdo do calendario e dos curriculos nos anos de 2020 e 2021 para que
as escolas compensem posteriormente em seus PPPs 0s atuais prejuizos pedagogicos;

7. Enfatizar a orientacdo para os sistemas de ensino negociarem com a comunidade escolar e 0s
sindicatos o calendario letivo e os direitos dos profissionais da educacdo, tais como,
contratacdes, férias, recessos, licencas, jornada de trabalho durante a elaboracdo e
acompanhamento das aulas ndo presenciais, entre outros;

8. Saudamos o CNE pelo posicionamento em relacdo ao calendario dos exames nacionais da
educacdo basica, especialmente do ENEM 2020, devendo as provas e outras etapas respeitarem
o0 periodo de isolamento social e o calendario das escolas publicas, que atendem mais de 80%
dos estudantes no nivel basico.

Grato, desde ja, pelo acolhimento das contribui¢cGes da CNTE, subscrevemos.

Heleno Aradjo

Presidente
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GESTAO DEMOCRATICA - CONSED lanca diretrizes para a retomada das aulas
presenciais, mas nao escuta os profissionais da educacao e os estudantes
Notas Publicas - 16 junho 2020 - 17:52h

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), que relne as Secretarias
de Educacéo dos Estados e do Distrito Federal, tornou publico um documento chamado
“Diretrizes para protocolo de retorno as aulas presenciais”, datado de junho de 2020.
Elaborado a partir de referéncias de algumas entidades nacionais e internacionais, como
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Federacdo Nacional de Escolas
Particulares, SEBRAE, Todos pela Educacdo, UNESCO e UNICEF, o documento do
CONSED se esqueceu de ouvir a comunidade escolar.

Além da participacdo de técnicos das secretarias de educacdo, o referido documento
sequer mencionou os resultados de recente pesquisa de iniciativa da UNDIME e do
préprio CONSED, que contou com o apoio do CIEB e da Fundacdo Ital de Educacao e
Cultura. Essa pesquisa indicou, com dados sistematizados junto as secretarias municipais
de educacéo de todo o pais (que abrangeu 3.978 redes municipais como respondentes da
pesquisa, de todas as regides do Brasil), que apenas 46% das familias brasileiras contam
com computadores e que ha enormes indefinicdes legais sobre as aulas a distancia nas
redes de ensino, além de constatar a completa auséncia de formacao dos/as professores/as
no uso de tecnologias da informacao.

O mais grave, no entanto, € a completa auséncia de didlogo com as representacdes dos/as
trabalhadores/as em educacéo e dos/as estudantes. Falam em protocolo para retomada das
atividades presenciais nas escolas sem ouvir e colher a opinido de dois importantes
segmentos da comunidade escolar. Sugerem diretrizes, mas ndo convidam a CNTE e
tampouco a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) para contribuir com
esse dificil processo por qual atravessa o pais e 0 mundo.

Exigimos o didlogo Social e politico, bem como a efetiva participacdo social de toda a
comunidade escolar. A auséncia do principio da gestdo democrética e de qualquer mencéo
as instancias de participacdo da comunidade escolar no documento do CONSED, além de
qualquer debate sobre a necessaria pactuacdo interfederativa na organizacdo da retomada
das atividades presenciais em nossas escolas, indica que a representacdo politica das
secretarias de educacdo pode estar capturada pelos interesses de setores privados da
educacéo brasileira.

Ndo podemos admitir a invisibilidade que querem impor aos/as trabalhadores/as em
educacdo nesse debate, bem como dos outros segmentos da comunidade escolar. Trata-
se de um erro grotesco e o0 processo de retomada das atividades presenciais nas escolas
brasileiras sera tdo mais exitoso quanto mais todos os segmentos da comunidade escolar
estiverem envolvidos nessa discusséo.

Brasilia, 16 de junho de 2020

Direcéo Executiva da CNTE



Proposta de politica de techologias da informacdo para as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior brasileiras na
condicao pandémica da COVID-19 e para além dela.

Redacao final desse texto foi dos professores Nelson Pretto e Karina Menezes (UFBA|
FACED), Leonardo Nascimento (UFBA\ICTI), Vinicius Ramos (UFSC\CIT) e Tel Amiel
(FEA\UNnB). Versao 0.6 - Salvador, Florianépolis e Brasilia em julho de 2020.
Introducao

Em funcao da necessidade de distanciamento social e dos desafios de
se pensar a continuidade da educacao formal em todos os niveis de
ensino através de mediacao informacional, percebemos que as
grandes corporacbdes tecnoldégicas vém buscando, de forma
insistente, estar presentes nos sistemas de educacao, tanto privado
como publico'. Tais corporagcbes passaram a ofertar planos de
servicos quase mirabolantes, colocando a disposicao, de maneira
“gratuita” recursos para que a educacao continue de forma remota,
durante o periodo de pandemia.

Essa corrida desenfreada para dar uma resposta social diante da
pandemia tem se desdobrado em contratacdes, doacbdes ou
“parcerias” que evidenciam o projeto de desvalorizacao da formacao
dos sujeitos, de privatizacao da educacao publica e do fortalecimento
dos valores do capital na educacao. Também evidencia os riscos da
entrega dos dados escolares, funcionais, e cientificos (implicando
alunos, professores, servidores e familias) das escolas, institutos e
universidades a essas empresas. As consequéncias do uso das
tecnologias digitais destas corporacdes podera viabiliza a ampliacao
de mecanismo de controle e vigilancia sobre uma parcela significativa
da populacao e fortalecendo o que vem sendo denominado de
capitalismo de vigilancia?. Dados do projeto Educacao Vigiada indicam
gue quase 70% das secretarias estaduais de educacao e instituicoes
publicas e ensino superior ja tém parcerias com duas empresas

(Google e Microsoft) para servicos essenciais de tecnologia da

1 Ainda com uma pequena e heroica resisténcia de iniciativas dispersas nesse
ultimo caso.

2 ZUBOFF, S. The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at
the New Frontier of Power: Barack Obama’s Books of 2019. Profile Books, 2019.



informacao.?

No6s defendemos que é de fundamental importancia o controle sobre
os dados gerados pelas acdes nas universidades, tanto frutos das
pesquisas como nas acdes de ensino e extensao. De tal forma a
garantirmos que estes dados figuem sobre a guarda da prdpria
universidade ou de algum ente publico, garantindo a sua seguranca e
inviolabilidade. Outro relevante aspecto diz respeito a protecao de
dados e metadados institucionais e pessoais, inclusive de
comportamentos e interacdes online, de tal forma que 0os mesmo nao
sejam utilizados para outras finalidades que nao estritamente aqueles
para os quais foram coletados.

Sao conhecidas, na imprensa internacional, noticias sobre o uso dos
dados pessoais, ainda que agregados , como forma de monetizacao
dessas grandes empresas*. Esse movimento esta associado a reducao
de orcamento e ao sucateamento da infraestrutura e equipe de apoio
de tecnologia de informacdo nas instituicbes de ensino superior>.
Acreditamos que ser necessario aproveitarmos o momento atual para
repensar as politicas institucionais no sentido de construir politicas de
tecnologia da informacao, de Educacao Aberta, Acesso Aberto e
Ciéncia Aberta para os desafios atuais e futuros. Para superar esses
desafios, urge que as Universidade brasileiras desenvolvam esforcos
conjuntos e coletivos no sentido de introduzir, de forma paulatina,
solucdes livres abertas e auditaveis, em servidores que estejam sob
seu controle e atuando em regime federado de tal forma a atender as
comunidades do coletivo das instituicoes.

Considerando a urgéncia do momento, nds sugerimos caminhar na
disponibilizacdo de uma plataforma livre (ndo-proprietaria) e de
cédigo aberto em cada uma das instituicbes, que passariam a atuar

3 https://educacaovigiada.org.br, acesso 05 Jul. 2020.
4https://www.eff.org/wp/school-issued-devices-and-student-privacy,

https://www.thedailybeast.com/google-accused-of-selling-users-personal-data-to-ad-

companies, https://www.nbcnews.com/tech/tech-news/google-sells-future-powered-
your-personal-data-n870501

5 PARRA, H. et al. Infraestruturas, economia e politica informacional: O caso do
Google Suite for education. Mediacdes, v. 23, n. 1, p. 63-99, 2018. <10.5433/2176-
6665.2018v23n1p63>




de forma articulada e federada. Para tal, se faz necessario fortalecer
os setores de tecnologia da informacao das IFES com recursos e
pessoal especializado. Reconhecemos que esse é um dificil momento
para que todas essas acdes e intervencdes possam ser viabilizadas
em curto prazo, no entanto, como estamos alertando desde muito,
esse € um processo que precisa ser iniciado imediatamente e de
forma ainda mais urgente, evitando, dessa forma, que esse processo
seja inviabilizado de forma permanente.

Propostas
A titulo de exemplo inicial, fruto de nossas demandas, pesquisas e
experiéncias internacionais, sugerimos que se trabalhe desde ja para
oferecer, paulatinamente, a toda a comunidade universitaria as
seguintes solucdes que ja demonstraram sua viabilidade em escala
institucional. A relacdo abaixo estd sendo atualizada de forma
colaborativa na wiki: http://bit.do/politicas_ti

| - Appl/plataforma para solugcdo de compartilhamento e
sincronizacao de arquivos segura, protegida, criptografada, em
servidor local institucional

Ja existem experiéncias de utilizacao pela solucao NextCloud
associada a solucao Onlyoffice (préximo item) com diversas outras
possibilidades complementares, como editores de texto colaborativos,
ferramenta de gerenciamento de projeto, clientes de email, entre
outros. Temos, a titulo de exemplo, um primeiro e basico
levantamento desta solucao em implantacao na UFBA, UFSC, UnB e
UFCE, além da experiéncia da RNP com o sistema Owncloud e
diversas experiéncias internacionais. Estas experiéncias, neste
sentido, poderiam ser utilizadas como referéncia para serem
ampliadas e, complementarmente, podendo se transformar em uma
rede federada.

Il - App/Plataforma para a criacao, edicao e compartilhamento de

documentos de texto, apresentacoes, planilhas, imagens, etc. livre,
gratuito e multi-formato

Onlyoffice - Essa é uma solucao que ja esta integrada ao NextCloud


http://bit.do/politicas_ti

(item | anterior). Uma solucao robusta, utilizada por diversas
organizacdes e instituicbes de ensino superior, em escala.
Alternativamente, pode-se integrar o Nextcloud com outra suite,
chamada Collabora.

lll - Applplataforma para transmissao, gravacao e hospedagem de
podcastsl/video.

Essa é uma solucdao que ja esta integrada ao NextCloud (item |

anterior)

IV - App/plataforma para cliente de e-mails, calendario,
gerenciamento de contatos e chat de texto.

Tanto o Nextcloud quanto o OnlyOffice ja possuem essas facilidades.

V - Applplataforma para video-chamadas com compartilhamento de
tela e gravacao segura, protegida, criptografada, em servidor local
institucional.

Ha a experiéncia da RNP e de diversas instituicdes de ensino com o
software livre mconf (um projeto brasileiro, baseado no Big Blue
Button) apontam para um caso de sucesso em escala federal. Plugins
permitem a integracdao ao Nextcloud® e outras plataformas de ensino,
como o Moodle. Jitsi € uma solucao robusta que oferece comunicacgao
encriptada para grupos e pode ser instalada com muita facilidade

com escala.

VI - Applplataforma para transmissao, gravacao e hospedagem de
video-aulas.

Existem diversas instituicbes como a UFSM e UFBA que ja
desenvolvendo a plataforma de video SOLAR da mesma forma que a
RNP estd intensificando e aperfeicoando o sistema de
Conferenciaweb, baseado no Mconf. O OpenCast é utilizado por
diversas instituicbes de ensino superior para gravacao remota de
palestras e administracao de video. Com funcionalidade similar a
outro software, o Kaltura que poderia ser experimentado.

VII - App/Plataforma que possibilite um ecossistema de rede social,
onde estudantes, professores e técnicos possam trocar

6 disponivel App Store do Nextcloud. https://github.com/sualko/cloud_bbb



informacoes, arquivos, entre outros.

Ja integrado ao Nextcloud.

VIl - App/Plataforma para gestao de referéncias bibliograficas
integrados aos documentos de texto.

Zotero, que é um sistema robusto para gerenciamento de referéncias
e arquivos, utilizando formatos diversos incluindo ABNT, que tem
servidor disponivel em https://github.com/zotero/dataserver e clientes
para todos os tipos de sistema operacional.

A guisa de concluséo

Importante salientar que os exemplos aqui apresentados sao esforcos
individuais e coletivos que ja estdo em desenvolvimento pelas
comunidade envolvidas em cada um destes projetos. Existem
diversos casos especificos de sucesso e outras alternativas que sao,
ndo apenas possiveis, mas vidveis. Deste modo, seguimos
acreditando que a incorporacao do conjunto das IFES e outros 6rgaos
federados de pesquisa neste esforco daria maior escopo a estas
iniciativas no Brasil. Por fim, pensamos em uma educacao e uma
sociedade onde a construcao de um ecossistema informacional
protegido e livre é o alicerce para a construcao de uma base
tecnolégica soberana e cidada para o pais.
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1. Introducéo

Este Parecer foi organizado em colaboragdo com o Ministério da Educagdo (MEC), e
contou com a participacdo de entidades nacionais como a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacgdo
(Consed), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a FNCEM, o
Foérum das Entidades Educacionais (FNE), além da interlocucdo com especialistas e entidades
da sociedade civil.

O processo de oferta educacional, nesses tempos de contégio, transcende decretos e
normas que permitem flexibilizar o afastamento social.

A educacdo de qualidade é um dos pilares da sociedade contemporanea, por isso é
assegurada em inameros diplomas legais. O direito a educacdo de qualidade se associa a
dignidade do ser humano, um dos pilares da nossa ordem juridica. O Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) repercute os valores constituidos na legislacdo e nas normas nacionais, dai
gue o conjunto de recomendagfes aqui presentes objetivam acima de tudo a preservacao da
vida, a diminuicéo das desigualdades e o desenvolvimento de uma sociedade brasileira plural,
mas assentada sobre principios e valores de promocdo da cidadania. Como assinala Flavia
Piovesan:

[.]

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituigdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretacéo das
suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como
canone constitucional que incorpora as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.

(PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 4ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 54)

No caso da educacao nacional, em todos os niveis e modalidades, estados, municipios
e federacdo vém orientando as redes publicas e as instituicbes particulares, no sentido de
ampliar balizas legais que permitam a flexibilizacdo em torno da adocdo da oferta educacional
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ndo presencial, de forma a aprimorar medidas de qualidade ao aprendizado, ao tempo em que
se amplia, também, a longevidade dessas medidas.

Esta claro que, na oportunidade da possibilidade de retorno as atividades escolares
presenciais, essas deverdo estar repletas de cautelas e cuidados sanitarios, mas também atentas
aos aspectos pedagdgicos. Nos apresenta, também, a possibilidade da continuidade das
atividades ndo presenciais em conjunto com possiveis atividades presenciais, de forma a
ampliar ou complementar a perspectiva de aprendizado e a corrigir ou mitigar as dificuldades
de acesso a aprendizagem ndo presencial.

Nesse sentido, esse parecer aborda questdes referentes, advindas das autonomias do
processo legislativo dos entes educacionais, ou seja, as perspectivas futuras de admissdo da
possibilidade de atividades escolares presenciais, isso sem, de forma alguma, admitir sua
plenitude ou mesmo estimula-las em relacdo as autonomias do sistema educacional. Atua,
assim, o CNE no ambito de suas competéncias, organizando normas e orienta¢fes nacionais,
na perspectiva da adogdo mediada pelas legislagdes e normas institucionais e dos sistemas
educacionais.

O retorno as atividades escolares, quando definido o cronograma de reabertura das
escolas no contexto da crise da COVID-19, devera enfrentar varios desafios. O objetivo deste
parecer €, respeitando a autonomia das escolas e dos sistemas de ensino:

1. Apoiar a tomada de decisbes para o retorno as aulas presenciais;

2. Oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos calendarios e dos protocolos
especificos dos estabelecimentos de ensino, definidos pelas autoridades locais e regionais;

3. Oferecer sugestbes e recomendacBes de cunho organizacional e pedagdgico que
podem ser desenvolvidos pelas escolas e sistemas de ensino.

Nos termos definidos pelo Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de abril de 2020, recomenda-se
gue os sistemas e organizacGes educacionais desenvolvam planos para a continuidade da
implementacdo do calendério escolar de 2020-2021, de forma a retomar gradualmente as
atividades presenciais, de acordo com as medidas estabelecidas pelos protocolos e autoridades
locais.

Com base em uma breve avaliacdo das experiéncias recentes de reabertura das escolas
em diferentes paises’, é possivel identificar tendéncias e necessidades a serem priorizadas nos
planos de continuidade e implementacdo do calendario escolar de 2020. O documento ressalta
a importancia da formulacdo de planos capazes de oferecer respostas educativas coerentes e
efetivas para assegurar o direito de todos a educacao, considerando os limites impostos pela
atual crise as condic¢des de funcionamento das escolas no Brasil.

As limitacOes na capacidade de implementar atividades ndo presenciais ao longo do
periodo de isolamento social poderdo afetar de modo desigual as oportunidades de
aprendizagem dos alunos. Sabe-se que o tempo investido no aprendizado, ou tempo de
aprendizado, ¢ um dos preditores mais confidveis do processo de aprendizagem, como
indicado no Parecer CNE/CP n° 5/2020 do CNE. Sabe-se também que a qualidade da
educacdo em Varios paises comprovou que escolarizagdo ndo € o0 mesmo que aprendizagem.
Nos Estados Unidos, pesquisas documentaram os efeitos da “perda de aprendizagem2 nas
férias de verdo” indicando que a interrupg¢do prolongada dos estudos pode causar uma perda
dos conhecimentos e habilidades adquiridas. Uma analise das pesquisas sobre o retrocesso

1  Ver arespeito:

OCDE 2020; Banco Mundial, 10 de Abril de 2020; Reimers & Schleicher, Schooling disrupted, schooling
rethought, Maio de 2020; JOHN HOPKINS, School of Education: THE RETURN (MAY 2020). Ver
também: Nota Técnica do Todos pela Educagdo: O Retorno as Aulas Presenciais no Contexto da Pandemia
do Covid-19; Fundacdo Roberto Marinho: Protocolo para a Educacéo: Projeto Retomada Juntos (junho
2.020); MEC/SEB: Levantamento Internacional—Abertura de Escolas COVID-19 (junho 2020)

2 Ver FILMER, Deon et al. Learning to Realize Education’s Promise. World Bank, 2018.
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cognitivo nas férias de verdo nos Estados Unidos da América (EUA) sugere gque 0s estudantes
podem perder o equivalente a um més de aprendizagem no ano letivo, sendo maior para 0s
estudantes de menor renda®.

Além disso, é preciso considerar um conjunto de fatores que podem afetar o processo
de aprendizagem remoto no periodo de isolamento da pandemia, tais como: as diferencas no
aprendizado entre os alunos que tém maiores possibilidades de apoio dos pais; as
desigualdades entre as diferentes redes e escolas de apoiar remotamente a aprendizagem de
seus alunos; as diferencas observadas entre os alunos de uma mesma escola em sua
resiliéncia, motivacao e habilidades para aprender de forma autbnoma on-line ou off-line; as
diferencas entre os sistemas de ensino em sua capacidade de implementar respostas
educacionais eficazes; e, as diferencas entre os alunos que tém acesso ou nao a internet e/ou
aqueles que ndo tém oportunidades de acesso as atividades sincronas ou assincronas. Todos
esses fatores podem ampliar as desigualdades educacionais existentes. No caso brasileiro, a
pandemia surgiu em meio a uma crise de aprendizagem, que podera ampliar ainda mais as
desigualdades existentes. O retorno exigird grande esforco de readaptacdo e de
aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem.

Um estudo recente da McKinsey* para estimar o impacto potencial do fechamento das
escolas de educacdo basica, identificou trés cenarios possiveis sobre a eficacia do aprendizado
remoto em relacdo ao ensino presencial tradicional. O estudo salienta que o aprendizado dos
alunos do ensino médio durante o fechamento das escolas varia de acordo com trés fatores: a
qualidade do acesso e da oferta do ensino remoto, o apoio domiciliar e o0 grau de engajamento
do estudante. Os dados indicam que apenas 60% dos estudantes de baixa renda nos EUA
estdo acessando o ensino remoto on-line. Os estudantes negros e 0s hispanicos, segundo o
estudo, podem apresentar retrocessos cognitivos que variam de 9 (nove) meses a 1 (um) ano
de estudo. O estudo leva em conta todos os estados dos EUA, inclusive a situacdo de 28 (vinte
e oito) estados americanos que ndao obrigam 0 ensino remoto durante o isolamento social.
Estima-se também um aumento de 30% a 40% nas taxas de abandono do ensino médio, com
base nos estudos dos efeitos do furacdo Katrina sobre o aumento da evaséo escolar.

O artigo de Alexandre Schneider (Folha de S&o Paulo, 13 de julho de 2020), cita trés
estudos importantes sobre o impacto da epidemia da COVID-19 no desempenho dos 55
(cinquenta e cinco) milhGes de estudantes americanos. O primeiro deles, do Annenberg
Institute da Universidade de Brown, indica que os estudantes norte-americanos devem voltar
as escolas em setembro com uma perda de aprendizagem da ordem de 30% em leitura e de
50% em matematica. O segundo, da Universidade de Harvard, avaliou o efeito do uso de um
software de matemaética antes e depois da pandemia com 800 (oitocentos) mil alunos. De
janeiro a abril, o desempenho dos estudantes de baixa renda caiu 50%, enquanto os de
estudantes que vivem em comunidades de renda mais alta ndo tiveram alteracdo de
desempenho. J& em junho, a queda foi de 78% para 0s de baixa renda. O terceiro, da
consultoria McKinsey, estimou, em média, a perda de sete meses no aprendizado para
estudantes brancos, e de dez para negros e latinos.

Segundo o editorial publicado pela The Lancet Child and Adolescent Health, na
edicéo de 1° de julho de 2020, mais de 1,4 bilhdo de criancas em todo 0 mundo estavam fora
da escola em junho e 60% delas ndo dispunham de recursos para desenvolver atividades

3  Cooper, H., et all (1996). The effects of summer vacation on achievement test scores: uma revisdo
narrativae e eta-analiitic. Revisdo Educacional 66 (3): 227-268.
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003227

4 Mc Kinsey (June 2020): Emma Dorn et alli: Covid 19 and Student Learning in the United States.
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pedagdgicas remotamente. Artigo® publicado na revista Educational Assessment, Evaluation
and Accountability, mostra que 78% dos estudantes da Alemanha, Austria e Suica avaliam
que a falta de acesso ao computador ou notebook pessoal para estudar foi 0 maior obstaculo
que enfrentaram durante o fechamento das escolas.

E no Brasil, quantos alunos da educacdo basica estdo tendo acesso as atividades nédo
presenciais? Quantos tém acesso a Internet e dispGem de computador ou celular para
acompanhar atividades online? Quantas escolas e redes de ensino tém condicdes efetivas de
oferecer atividades ndo presenciais aos estudantes? Quantas familias tém condicGes de apoiar
as atividades escolares dos seus filhos? Como as escolas poderdo enfrentar os desafios das
aprendizagens no retorno as aulas? Quais medidas devem ser tomadas para evitar 0 aumento
da repeténcia e do abandono escolar?

Diante dos desafios da pandemia, é preciso definir diretrizes e medidas sensatas que
possam apoiar respostas educacionais eficazes para proteger os direitos de aprendizagem e
mitiguem os impactos da pandemia, de forma a garantir a continuidade do processo de
aprendizagem e a implementacdo do calendario escolar de 2020-2021.

2. Breve Diagnéstico da Educacéo Béasica no Contexto da Pandemia

Segundo dados do Censo Escolar de 2019 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil tem 47,9 milhdes de estudantes na
Educacdo Bésica® e 8,4 milhdes no Ensino Superior, portanto, uma populaco de 56,3 milhdes
de estudantes fora das salas de aula desde marco de 2020. Deste universo, 51,8 milhGes de
estudantes estdo distribuidos em varias etapas de ensino:

9 milhdes de estudantes de Educacio Infantil” e 114.851 escolas;

15 milhdes de estudantes nos Anos Iniciais e 109.644 escolas;

11,9 milhdes de estudantes nos Anos Finais e 61.765 escolas;

7,5 milhdes de estudantes no Ensino Médio e 28.860 escolas;

8,4 milhdes de estudantes no Ensino Superior e 2.537 instituicdes de ES.

Cerca de 2,2 milhdes de docentes atuam na Educacdo Basica e 384.474 docentes no
Ensino Superior.

Um estudo realizado pela FRM? identificou os impactos da volta as aulas para os
diferentes niveis e etapas da educacdo basica. O projeto descreve um quadro socioecondémico
detalhado dos efeitos associados do retorno as aulas dos estudantes da educagdo basica. O
estudo faz um levantamento das dimensdes econémicas e sanitarias da reabertura e seus
impactos sobre os transportes publicos, liberacdo da forca de trabalho (professores e pessoal
administrativo das escolas), alimentacdo (restaurantes, lanchonetes, comeércio), enfim, um
conjunto de fatores que podem aumentar o processo de contaminacdo. O projeto propde uma
reabertura em trés etapas, de forma escalonada por niveis de ensino.

Considerando a quantidade de estudantes matriculados na educacdo basica, o estudo
recomenda um protocolo com prioridade de retorno as criangas de educacdo infantil e dos

5  Huber, S.G. e Helm, C. COVID-19 and schooling: evaluation, assessment and accountability in times of
crises -reacting quickly to explore key issues for policy, practice and research with the school barometer.
Educational Assessment, Evaluation and Accountability. P.1-34, 10 junho 2020.

6 O ndmero total de matriculas da Educacdo Basica € composto pela soma das seguintes etapas de ensino:

educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, curso técnico concomitante, cursos técnico

ubsequente, curso FIC concomitante e educacdo de jovens e adultos.

Na Educagdo Infantil, 3.755.092 estdo matriculados em creche, e 5.217.686 na pré-escola.

Fundac¢do Roberto Marinho, junho de 2020. Protocolo de volta as Aulas. Projeto Retomada Juntos.
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anos iniciais, que representam 24 (vinte e quatro) milhdes de alunos, 1,5 milhdo de
professores e envolvem milhdes de familias com rendimento domiciliar per capita de até meio
salario minimo. O retorno dos estudantes mais novos, além de liberar maior nimero de méo
de obra para vérios setores da economia formal e informal, tem menor impacto sobre os
servigos de transporte, pois as criangas menores residem em geral mais proximos da escola.
Outro ponto importante € o menor nimero de alunos por sala de aula, o que facilita a
reorganizacdo da sala de aula e o distanciamento. Em suma, o estudo destaca um conjunto de
fatores que contribui para a reativagdo da economia e garantia da educacdo das criangas
menores que tém mais dificuldade para desenvolver atividades ndo presenciais de modo
autonomo.

Outro estudo, realizado pela Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(lede) em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB),” mostra grande variedade e
diversificacdo das redes de ensino para sua organizacdo interna e disponibilizacdo de
contelidos e atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia. Revela
que 82% das redes municipais ofereceram aulas ou conteldos pedagdgicos aos estudantes
utilizando diferentes estratégias. Em relacdo as redes estaduais pesquisadas, todas disseram
ofertar algum tipo de conteddo pedagdgico no periodo de isolamento. A amostra do estudo é
formada por 249 (duzentas e quarenta e nove) redes de ensino municipais de todas as regioes
do pais e abrange apenas 17 (dezessete) redes estaduais.

Em relagdo a educacdo infantil, a pesquisa mostra que 41% das redes municipais
disponibilizam semanalmente contetddos aos alunos; 31% quinzenalmente e 28% diariamente.
Em geral, as redes ofereceram orientacdes aos pais sobre atividades ludicas, interacfes e
brincadeiras, alimentacdo saudavel e suporte psicologico.

Nos anos iniciais, 44% das redes oferecem conteldos e atividades pedagogicas
semanalmente, 27% diariamente e 29% quinzenalmente. Para os anos finais do ensino
fundamental, a mesma tendéncia se repete, com maior propor¢do de redes oferecendo
atividades diariamente. Em ambos os casos, as redes indicam que 93% das intervencdes
pedagdgicas implementadas estdo embasadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
87% delas no curriculo de referéncia. Segundo a pesquisa, ndo ha um padrdo em relacao as
atividades oferecidas aos alunos do ensino fundamental. No caso dos anos iniciais,
predominam atividades de leitura, escrita, interpretacdo de texto e operacdes bésicas de
matematica. Nos anos finais, as redes priorizam atividades tendo como norte a BNCC e a
matriz de referéncia do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). Entre as 17
(dezessete) redes estaduais de ensino médio, participantes da amostra, 33% asseguram
contetdos aos alunos diariamente; 60% semanalmente e 7% quinzenalmente. Em todas as
redes de ensino médio pesquisadas ha videoaulas ofertadas e preparacdo dos estudantes para o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A maioria das secretarias afirma ter um bom controle dos estudantes que tém acesso
aos conteudos ofertados. Contudo, 0 monitoramento limita-se ao recebimento das atividades e
ndo & verificacdo do aproveitamento dos alunos. Uma das maiores dificuldades diz respeito a
formacéo dos professores para lidar com ferramentas e tecnologias educacionais. De acordo
com a pesquisa, apenas 39% das redes estdo oferecendo formacgdes para as atividades ndo
presenciais. Essa situacdo reforca os resultados de recente pesquisa do Instituto Peninsula,
segundo a qual 83% dos professores se sentem despreparados para 0 ensino virtual e
gostariam de receber apoio neste sentido.

A maioria das redes (84%) declararam que estdo se preparando para a volta as aulas,
mas salientam a importancia de orientacdes dos Orgaos e conselhos de educacdo para se
organizarem melhor. O planejamento da volta as aulas ocorre em trés frentes principais:

9 IEDE & Instituto Rui Barbosa, junho 2020. A Educagdo N&o Pode Esperar.
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acolhimento; avaliacGes diagnosticas para identificar os niveis de aprendizagem dos
estudantes e, a partir disso, estabelecer intervencfes; a reorganizacdo do espaco fisico e a
adocdo das medidas de higiene necessarias para evitar a contaminacdo da COVID-19.
Destaca-se também atencdo especial a medidas de combate & evasdo, busca ativa de alunos,
estratégias de recuperacdo da aprendizagem. A maior preocupacao das redes para a retomada
esta ligada as condi¢Oes de salde e de seguranca aos estudantes e profissionais da educacéo.

Uma pesquisa da Undime e varios parceiros® aplicou questionarios em 3.978 (trés mil
novecentos e setenta e oito) redes municipais com o objetivo de subsidiar protocolos de volta
as aulas nos municipios. Os respondentes representam 70% do total de matriculas das redes
municipais do pais. Os resultados revelam o seguinte quadro:

o 83% dos alunos das redes publicas vivem em familias vulneraveis com renda
per capita de até 1 (um) salario-minimo;

. 79% dos alunos das redes publicas tem acesso a internet, mas 46% acessam
apenas por celular e 2/3 dos alunos ndo tém computador;

o 60% das redes municipais que suspenderam as aulas presenciais estdo
oferecendo atividades remotas;

. 43% das redes municipais utilizam materiais impressos nas atividades remotas;
57% conteudos digitais e videoaulas gravadas;

o 958 (novecentos e cinquenta e oito) redes municipais tém politicas de
monitoramento das atividades remotas e acompanhamento dos alunos; e

. Mais da metade das redes indica que as maiores dificuldades para a

implementacdo das atividades ndo presenciais sdo: indefini¢cdo das normativas dos respectivos
sistemas; dificuldades dos professores em lidar com as tecnologias e falta de equipamentos.

Com o objetivo de identificar se os alunos estdo recebendo as atividades de
aprendizado remoto e quais as dificuldades encontradas, pesquisa realizada pelo Datafolha'!
entrevistou 1.208 (um mil duzentos e oito) pais ou responsaveis de estudantes das redes
publicas municipais e estaduais numa amostra nacional, no final de maio de 2020. Entre os
principais resultados, destacam-se:

. 74% dos estudantes participaram de alguma atividade ndo presencial, chegando
a 94% na regido Sul e a 52% no Norte;

o 86% dos estudantes do ensino médio tiveram acesso a atividades remotas; 74%
dos alunos nos anos finais e 70% nos anos iniciais do ensino fundamental;

. 81% dos estudantes da rede estadual receberam algum tipo de material para as
atividades em casa, contra 68% da rede municipal;

o 54% dos estudantes dos anos iniciais tiveram acesso a atividades via internet;
nos anos finais 65%; e, 82% no ensino médio;

o Segundo a percep¢do dos responsaveis, 82% dos estudantes estdo fazendo as
atividades escolares enviadas pela escola;

o 47% dos estudantes do ensino fundamental e 69% do ensino médio néo
receberam orientacdes das escolas;

o 58% apontam dificuldade na rotina das atividades em casa;

o 31% dos responsaveis temem que os estudantes desistam da escola;

10 Undime, Itad Social, Unicef, Plano CDE e Cieb. Desafios das Secretarias Municipais de Educagéo, maio
de 2020.
11 Data folha, Lemann, Itad Social. Educacédo ndo presencial, Onda 1 (Junho de 2020).
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o 46% estudam em escolas classificadas nos grupos inferiores de nivel
socioeconémico (INSE/Inep) e tém menos acesso a atividades ndo presenciais;

o 70% dos responsaveis sdo mulheres chefes de familia; e

o 73% dos responsaveis tém renda familiar de até 2 salarios minimos.

Em suma, os estudos disponiveis sobre a situacdo recente revelam que a maioria das
redes publicas de ensino busca implementar atividades ndo presenciais alinhadas com as
recomendacdes do Parecer CNE/CP n° 5/2020. Os maiores desafios sdo: a grande
desigualdade no acesso a internet pelos estudantes; as dificuldades dos professores em
desenvolver atividades remotas; as desigualdades no indice socioecondmico das escolas que
também se revela na desigualdade da sua infraestrutura. Também fica claro que, em geral, as
escolas das redes publicas ndo fazem o monitoramento do aprendizado das atividades nao
presenciais.

Ha ainda uma questdo central: as redes publicas estaduais e municipais terdo
condicGes de fazer as adaptacGes necessarias no ambiente escolar para o retorno as aulas.

Um estudo do Instituto Unibanco®? estima que para evitar o colapso financeiro das
redes publicas de educacdo bésica, serdo necessarios recursos adicionais da ordem de R$ 30
bilhGes de reais, considerando as despesas previstas para 2020 num quadro de queda da
arrecadacdo e restricdo orgamentéaria, além do aumento das despesas para a adequacgdo das
escolas aos protocolos sanitarios, aquisicdo de equipamentos, reformas nos lavatérios,
materiais de higiene, ensino remoto, alimentacdo, compra de infraestrutura tecnoldgica,
patrocinio de pacotes de dados de internet e adicional da folha salarial para garantir aulas de
recuperacdo e a possivel abertura das escolas nos finais de semana. Importante destacar que as
redes de escolas particulares®® vém fazendo adaptacBes importantes nas suas unidades,
apresentam propostas detalhadas de planejamento da volta as aulas, revisdo do planejamento
curricular e guias de orientacdo aos responsaveis, alunos, professores e equipes
administrativas.

Portanto, a possibilidade da continuidade das atividades remotas com o retorno das
aulas presenciais requer grande esforgo dos governos para assegurar condicdes de higiene e
seguranca nas escolas publicas, o acesso a internet aos estudantes de baixa renda,
investimento na infraestrutura das escolas e na formagéo dos professores para 0 uso de novas
metodologias e de tecnologias. Neste sentido, o auspicioso debate acerca da utilizacdo dos
recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST), R$ 31
bilhGes de reais para garantir internet de alta velocidade a todas as escolas publicas e acesso
gratuito a internet pelos alunos mais vulneraveis representa uma grande esperanca para todos
o0s estudantes e professores brasileiros.

3. Breve Diagnostico da Educacgdo Superior no Contexto da Pandemia
A Educacéo Superior foi alcancada pela pandemia da COVID-19 com os seguintes

indicadores de desempenho de expansdo, apresentados pelo Censo da Educacao Superior do
Inep, em 2018:

12 Instituto Unibanco e Todos pela Educacdo. COVID-19 - Impacto Fiscal na Educacgdo Béasica. Junho de
2020.

13 Protocolos de redes e de escolas privadas descrevem vérias adaptagdes sendo feitas para o retorno as aulas
presenciais. Ver protocolos divulgados pela Federacdo Nacional de Escolas Particulares/Fenep;
Associacdo  Brasileira de Escolas Particulares/Abepar; Associagdo Nacional de Escolas
Catolicas/ANEC, além de varios protocolos ja divulgados de escolas particulares.
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[ ]

8.740.338 matriculas, sendo: 75% em IES particulares e 19,3% em
licenciaturas e 2.056.511 em EAD e 58% no turno noturno (68% das matriculas
particulares)

8% da matricula na Regido Norte, 8% na Centro oeste e 47% na Sudeste.

3.445.935 ingressantes para 13.529.101 vagas oferecidas em 2018 (25% das
vagas ofertadas em 2018 foram ocupadas)

1.373.321 de novos ingressante em EAD (40% do total de ingressantes em
2018)

1.264.288 concluintes

2018 Faculdades, 230 Centros Universitarios e 199 Universidades

Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis e Pedagogia acumulam mais de
2.600.000 matriculas

Desisténcia ou Evasdo em 2016 foi indicada em 57% ( 60% nas particulares,
47% nas Federais, 62% em EAD e 55% em Cursos de Engenharia)

21% da populacédo de 18 a 24 anos frequenta a educacado superior e apenas
13, 7% da populacdo entre 55 e 64 anos possui curso superior, uma das menores
taxas da América do Sul.

Nesse cendrio, a educacgdo superior passou, durante a COVID-19, a ser ofertada como
ndo presencial e a distancia. Hoje, cerca de 90% das matriculas sdo predominantemente a
distancia. Uma série de a¢des regulatdrias sustentou essa medida, entre portarias do MEC e
uma medida provisoria. As portarias do MEC foram ampliadas em sua abrangéncia pelo
Parecer CNE/CP n° 5/2020. O parecer foi organizado em ampla mobilizagdo com os sistemas
de ensino, e a partir de entendimentos, didlogo e cooperacdo técnica com o Ministério da
Educacéo.

Para fins desta Nota Técnica, nos baseamos fortemente no texto do Parecer CNE/CP
n° 5/2020 ja homologado, por vezes quase que literalmente.

Em um sentido geral, o parecer aprofunda orientagdes nacionais e indica algumas
normas referentes a conducdo do processo educacional ndo presencial, de forma a ampliar as
balizas propostas as instituicdes, redes e sistemas de ensino, sempre de forma limitada a
duracdo da pandemia.

No que diz respeito a educacdo superior, aspectos referentes ao disposto nas Portarias

de nOS 343 e 345, de marco de 2020, foram tratados e, de certa forma, estendidos as praticas
responsaveis de ofertas de cursos e as atividades e disciplinas a eles referentes, especialmente
no que se refere as aulas laboratoriais e atividades praticas, como as complementares, de
estagio, dentre outras.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensdo, estdo vivamente relacionadas ao
aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Se o conjunto do
aprendizado do curso ndo permite aulas ou atividades presenciais, seria de se esperar que, aos
estudantes em fase de estagio, ou de praticas didaticas, fosse proporcionada, nesse periodo
excepcional da pandemia, uma forma adequada de cumpri-lo.

No caso dos cursos de licenciatura ou formacéo de professores, as préaticas didaticas
vao ao encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado ndo presencial a educacao
bésica, principalmente aos anos finais do ensino fundamental e médio. Produz, assim, sentido
gue estagios vinculados as praticas na escola, em sala de aula, possam ser realizados de forma
igualmente virtual ou ndo presencial, seja a distancia, seja por aulas gravadas etc.

Da mesma forma, outros cursos podem, também, especialmente nessa época ou
periodo de afastamento social, ser objetos de praticas ou estagios ndo presenciais, dependendo
do padréo de digitalizacdo, ou de atividades e servigos j& operados a distancia, com trabalho
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remoto, laboratorios virtuais, telegestdo, atendimento dos clientes a distancia, sistemas de
entrega eletronica de documentos, projetos, peti¢oes etc.

A substituicdo da realizacdo das atividades praticas dos estagios de forma presencial
para ndo presencial, com o uso de meios e tecnologias digitais de informacdo e comunicacgéo,
podem estar associadas, inclusive, as atividades de extensdo e pesquisa das instituicdes e dos
CUrsos superiores.

O relevante é que haja a adequada metodologia pedagdgica aplicada as atividades
praticas, de forma a propiciar o aprendizado de contetdos concernentes e integradores de
competéncias esperadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos. A
proximidade entre objetos de aprendizagem elegidos pelas préticas com as tedricas devem
corresponder a construcdo das competéncias e facilitar a aplicacdo interdisciplinar do
curriculo. As formas ndo presenciais de aprendizado por meio de praticas e estagios podem
ainda conter flexibilidades disponiveis pelos sistemas de tecnologias digitais aplicados, de
forma a ampliar o processo de interagdo com diversos ambientes de trabalho e a troca em
diversos niveis, de experiéncias tedrico-praticas compartilhadas.

O processo de oferta ndo presencial, de atividades ou disciplinas préaticas e
laboratoriais, mesmo que considerado apenas o periodo da pandemia, podera colaborar
também para aprofundar o aprendizado digital e a interagdo virtual com diversos ambientes de
trabalho que possuem como requisito praticas e experiéncias digitais ou de aplicacao virtual
aos meios de trabalho. Além de viabilizar a realizacdo das atividades praticas dos estagios
obrigatdrios, garantindo a possibilidade de terminalidade do ensino superior no tempo de
integralizagdo do curso para estudantes na fase final do curso, dando a possibilidade, ainda
gue mediada com alguma reposicéo, de sua concluséo.

4. Previsdo do Parecer e Condicdes de Obrigacdes e Abrangéncias Referentes as
Ofertas N&@o Presenciais de Disciplinas ou Atividades Préaticas e Laboratoriais, em
Consonancia com o Parecer CNE/CP n° 5/2020.

[...]

O processo de ingresso na oferta para atividades praticas ndo presenciais
dependerd de projeto pedagdgico curricular especifico para as disciplinas ou
atividades, informando as metodologias, infraestrutura e meios de interacdo com as
areas e campos de estagios e 0s ambientes externos de interacdo onde se dardo as
praticas do curso e a capacitacdo docente, do orientador ou preceptor do estagio em
adotar o aprendizado a distancia e tele orientado. Essa documentagéo, bem como a
informacdo da pratica adotada, devera ser transmitida a Secretaria de Regulacéo e
Supervisao da Educacao Superior (SERES).

No ambito da oferta da educagdo superior ndo presencial, deverdo ser
adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes as disciplinas
praticas, inclusive de laboratdrio, estagios, ao TCC, avaliacéo, extensdo, atividades
complementares, processo seletivo de ingresso, capacitacao docente, entre outras.

No exercicio de autonomia e responsabilidade na condugdo de seus projetos
académicos, respeitando-se 0s parametros e normas legais estabelecidas, com
destaque e em observancia ao disposto na Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro
de 2019, as instituicbes de educacdo superior podem considerar a utilizacdo da
modalidade EaD como alternativa & organizacdo pedagogica e curricular de seus
processos de reposicao das 800 horas de carga horaria a distancia e adotar medidas
adequadas quanto ao retorno as atividades presenciais para cursos e instituigdes que
nao possuiam anteriormente a modalidade EaD.
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Essas consideracbes conduzem as seguintes recomendacGes a educacdo superior,
contidas no Parecer CNE/CP n° 5/2020, que dizem respeito as atividades remotas, ndo
presenciais ou a distancia, referentes as disciplinas ou atividades praticas e laboratoriais:

[.]

o adotar a substituicdo de disciplinas presenciais por aulas néo
presenciais;

o adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a

avaliacdo, processo seletivo, TCC e aulas de laboratério, por atividades ndo
presenciais, considerando o modelo de mediacdo de tecnologias digitais de
informac&o e comunicacdo adequado a infraestrutura e interacao necessarias;

o regulamentar as atividades complementares, de extenséo e o TCC,;

o organizar o funcionamento de seus laboratérios e atividades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

. adotar atividades ndo presenciais de praticas e estagios, especialmente

aos cursos de licenciatura e formacdo de professores, extensiveis aos cursos de
ciéncias sociais aplicadas e, onde couber, de outras areas, informando e enviando a
SERES ou de 6rgao de regulacdo do sistema de ensino ao qual a IES esta vinculada,
0s cursos, disciplinas, etapas, metodologias adotadas, recursos de infraestrutura
tecnoldgica disponiveis as interacdes praticas ou laboratoriais a distancia;

o adotar a oferta na modalidade a distancia ou nao presencial, as
disciplinas tedrico-cognitivas dos cursos da area de saude, independente do periodo
em que sdo ofertadas;

. supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida das
possibilidades de ferramentas disponiveis;

o definir a realizagdo das avalia¢Oes de forma remota;

o adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo ou que
sejam do grupo de risco;

. organizar processo de capacitacdo de docentes para o aprendizado a
disténcia ou néo presencial;

o implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

o proceder o atendimento ao publico dentro das normas de seguranca
editadas pelas autoridades publicas e com espeque em referéncias internacionais;

o divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota
totalmente digital;

. reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras
tecnologias disponiveis nas IES para atendimento do disposto nos curriculos de cada
curso;

o realizagdo de atividades on-line sincronas de acordo com a
disponibilidade tecnoldgica;

o oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnolodgica;

o realizacéo de testes on-line ou por meio de material impresso entregues
ao final do periodo de suspenséo das aulas; e

o utilizacdo de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,

Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos e projetos.

Para alem do disposto no Parecer, consideramos, de forma esquematica, os seguintes
pontos, como relevantes as obrigacGes das IES:
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o Identificar espacos de trabalho, de oferta de estagio ou de atividades praticas,
que integrem, na organizacdo de suas atividades, praticas a distancia, relacionadas, por
exemplo, a prestagdo de servicos, desenvolvimento de projetos técnicos, atendimento aos
clientes, entrega de projetos, peticGes, pareceres ou demais produtos ofertados de formas
remota;

o Considerar, para fins de abrangéncia, as grandes areas da Fundacéo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), como integradora
dos cursos identificados no parecer, assim indicadas:

- Area de Ciéncias Sociais Aplicadas;
- Area de Ciéncias Humanas;

- Area de Linguistica, Letras e Artes;
- Area de Ciéncias Exatas e da Terra;
- Area de Engenharias;

- Area Multidisciplinar;

- Area de Ciéncias da Salde;

- Area de Ciéncias Bioldgicas;

- Area de Ciéncias Agrarias.

o Em relacdo as areas acima indicadas, considerar as seguintes abrangéncias:

Area de Ciéncias da Satde: com excecdo dos Cursos de Medicina, considerar, a partir
de critérios técnicos definidos e redigidos pela coordenagdo do curso, as etapas do estagio
possiveis de serem ofertadas a distancia, especialmente relacionadas as orientacbes e
interacOes entre discentes, preceptores, orientadores e tutores, possiveis de ser fornecidas
remotamente com suporte de ambientes virtuais, laboratorios virtuais e interaces virtuais
com espacos de trabalho reais. As etapas definidas devem ser consideradas em relacéo as
horas e conteldos de aprendizado declarados pela coordenacdo do curso e devidamente
avaliadas como atividades n&o presenciais.

Pode-se admitir que estagios em clinicas com atendimento remoto profissional, como
psicoterapico, entre outras atividades, poderdo ensejar, com os critérios ja indicados, estagios
remotos as etapas remotas praticadas.

Cursos de Medicina poderdo, em observancia ao disposto no item 2.15 do Parecer
CNE/CP n° 5/2020: “adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial, as
disciplinas tedrico-cognitivas dos cursos da area de Ciéncias da Saude, independente do
periodo em que sdo ofertadas”.

Cursos de Medicina, em acordo com o disposto acima, do Parecer CNE/CP n° 5/2020,
poderdo, em relacdo ao internato, considerar como atividades tedrico-cognitivas 0 maximo de
20% de tempo dos 70% das horas totais destinadas ao internato, de acordo com o artigo 24, §
6°, da Resolugdo CNE/CES n° 3, de 20 de junho de 2014, que institui as DCNs de Medicina:

[.]

8 6° Os 70% da carga horaria restante do internato incluirdo, necessariamente,
aspectos essenciais das areas de Clinica Médica, Cirurgia, Ginecologia, Obstetricia,
Pediatria, Saude Coletiva e Saide Mental, em atividades eminentemente praticas e com
carga horaria tedrica que ndo seja superior a 20% do total por estagio, em cada uma destas
areas.

As demais areas deverdo observar o disposto no Parecer CNE/CP n° 5/2020, devendo,
no entanto, acrescentar relatorio técnico do coordenador do curso com a justificativa da oferta
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de estagios, atividades praticas e laboratoriais, considerando as etapas, horas e procedimentos
adotados.

As indicagcdes ou novos normativos referidos ao periodo da pandemia da COVID-19,
especialmente por meio do Parecer CNE/CP n° 5/2020, dispdem sobre normas e orientacdes,
estabelecendo, temporariamente, a amplitude da oferta de cursos e atividades nao presenciais,
bem como as exigéncias de registro e organizacdo dessas atividades pelas Instituigdes de
Educacao Superior (IES), cursos e atividades, junto aos 6rgdos do Ministério da Educacéo
(MEC), para que, nesse ambito, possa colaborar com as IES no sentido do ordenamento
qualitativo da oferta de seus cursos.

5. Algumas Licdes da Recente Experiéncia Internacional

Experiéncias recentes de paises ** que passaram pelo fechamento de escolas em razéo
da COVID-19, indicam que o retorno as atividades presenciais é bastante complexo e requer
um planejamento detalhado. Ainda ndo ha estudos para medir o impacto do fechamento
provisorio das escolas em mais de 190 (cento e noventa) paises. No entanto, os efeitos
adversos associados a seguranca, bem-estar e aprendizagem das criangas estdo bem
documentados em diferentes estudos (Unesco, Banco Mundial). H& indicios de que as
interrupcBes das aulas presenciais podem ter grave impacto na capacidade de aprendizado
futuro das criangas, além de efeitos emocionais e fisicos, que podem se prolongar por um
longo periodo. Estudos indicam que, quanto mais tempo o0s estudantes socialmente
vulneraveis estiverem fora da escola, maior serd o retrocesso nas aprendizagens e maior a
probabilidade de aumento do abandono escolar.

A reabertura das escolas, segundo a recente experiéncia internacional®, deve ser
segura e consistente de acordo com as orientacdes das autoridades sanitarias locais e das
diretrizes definidas pelos sistemas de ensino. Em geral, as experiéncias internacionais
recomendam as seguintes diretrizes:

o Coordenacdo de acOes entre os entes federados, em especial entre o governo
central, Estados e Municipios; e, no contexto local, entre 0 estado e seus municipios para
assegurar maior efetividade e seguranca do processo;

. Andlise criteriosa do contexto local e coordenacdo de acgdes intersetoriais
envolvendo as areas de educacdo, salde e assisténcia social para a definicdo dos protocolos de
retorno as aulas;

. Medidas de protecdo a comunidade escolar, sobretudo aos alunos, funcionarios,
professores e suas familias, a partir de uma avaliacdo dos beneficios e riscos associados a
questdes sociais e econdmicas no processo de reabertura;

o Prioridade ao acolhimento dos estudantes e cuidados com aspectos socio-
emocionais no retorno as atividades presenciais, considerando também os traumas emocionais
que podem afetar alunos e educadores durante a crise da pandemia. Atencdo especial deve ser
dada aos estudantes mais vulneraveis;

o Mapeamento geral da situacdo local: antes da reabertura, recomenda-se as
autoridades educacionais locais a realizagdo de um levantamento dos efeitos da pandemia nas

14 WORLD BANK, April 10 2020- Education Systems Response to Covid-19; Framework for Reopening
Schools, Unicef/Unesco/ Banco Mundial 7 May 2020; John Hopkins University, THE RETURN- How
should Education Leaders prepare for Reentry and Beyond? , May 2020; American Education Enterprise, A
Blueprint- for- Back- to- School, May 2020; OCDE, Schleicher, A. ; Reimers, F. : Education and Pos
Pandemic, May 2020.

15 Ver também estudo do MEC/SEB, realizado por Eduardo Celino e equipe SEB, sobre as principais
tendéncias da experiéncia internacional.
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comunidades escolares para identificar casos de estudantes que sofreram perdas familiares;
professores e profissionais da educacéo afetados pela COVID-19;

o Monitoramento: mapeamento das condicdes de acesso dos alunos as atividades
ndo presenciais e levantamento dos estudantes que ndo tiveram acesso as atividades e, quando
possivel, recomenda-se uma avaliagdo formativa do processo de aprendizagem durante o
periodo de isolamento;

o Comunicacéo: o planejamento da reabertura deve ser acompanhado por intensa
comunica¢do com as familias, os alunos, os professores e profissionais de educacéo,
explicando com clareza os critérios adotados no retorno gradual das escolas e os cuidados
com as questdes de seguranga sanitaria;

o Investimento nas escolas: as autoridades locais e gestores escolares devem
assegurar 0s investimentos necessarios em &gua, higiene, lavatorios, mascaras etc. E
importante considerar a possibilidade de nova onda da pandemia, eventual necessidade de
fechamento de escolas e a manutencdo das atividades ndo presenciais;

o Cuidados especificos com a merenda e transporte escolar: considerando o risco
potencial de ampliacdo das possibilidades de contaminagédo existentes durante a entrega e
consumo dos alimentos a serem consumidos e do distanciamento entre estudantes dentro dos
onibus, além da movimentagdo das criancgas e jovens dentro do municipio. Reorganizacdo da
merenda escolar, atencdo especial aos talheres, pratos e alimentacéo;

o Orientagdes claras e planejamento organizacional adaptativo: a volta as aulas
deve ser gradual, por etapas ou niveis. Em geral, as medidas sdo definidas por meio de
protocolos que envolvem questdes como distanciamento fisico dos estudantes, cuidado com
aglomeracdes, escalonamento de horarios de entrada e saida, reorganizacdo do horario de
merenda, protocolos de higiene, uso de mascaras, lavagem das maos com frequéncia; protecdo
aos funcionarios mais velhos. Intervalos e recreios alternados, atencdo ao uso dos banheiros.
Recomenda-se janelas e portas abertas na sala de aula e nos espa¢os coletivos de atividades;

o Etapas e niveis de ensino priorizados na abertura: Cabe aos sistemas de ensino,
redes e as escolas definir as prioridades das etapas e niveis de ensino priorizados no processo
gradual de retorno, bem como planejar a reorganizacdo das turmas. Em geral, as experiéncias
internacionais priorizam o retorno dos alunos de educacéo infantil, dos anos iniciais e do final
do ensino médio no retorno as aulas. Convém ressaltar que em muitos paises ndao ha oferta de
creche em seus sistemas de ensino. Ndo ha consenso sobre as etapas a serem priorizadas;

o Retorno gradual em geral, prioriza-se o retorno dos alunos menores (educagéo
infantil e anos iniciais)'® devido & falta de maturidade desses alunos para atividades ndo
presenciais e da necessidade de os pais voltarem ao trabalho. Prioridade também aos alunos
de final de ciclo (9° Ano e 3° Ano do ensino médio) que precisam concluir a etapa, assim
como aos alunos mais vulneraveis, orientacdo especifica aos alunos a partir do 5° ano, que
poderdo frequentar a escola em dias alternados, por semana, complementados por atividades
nédo presenciais;

o Numero limitado de alunos por sala de aula. Redistribuicdo dos alunos;
reorganizacdo dos horérios e dias de atendimento aos alunos e as familias, de acordo com 0s
protocolos locais;

o Organizacéo dos espacos fisicos para professores e funcionarios das escolas;

16 Estudo da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal Recomendagfes aos municipios no planejamento para a
retomada no contexto da pandemia de COVID-19, julho de 2020, apresenta importantes recomendacdes para
o planejamento do retorno as aulas presenciais nas escolas de educacéo infantil e recomenda que as criangas
de zero a 2 anos de idade necessitam de muitos cuidados ,sendo importante primeiro o retorno das criangas
de 4 e 5 anos, seguidas do retorno gradual das criangas de 3 e 2 anos, e, por Gltmo as de zero a 2 anos.

Maria Helena Guimarées de Castro e outros — 0334 13



PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21

o Formacdo e capacitacdo de professores e funcionarios: € essencial a preparacdo
socio emocional de todos os professores e funcionarios que poderdo enfrentar situacOes
excepcionais na atencdo aos alunos e respectivas familias; preparagdo da equipe para a
administracdo logistica da escola; formacdo de professores alfabetizadores; formacdo de
professores para as atividades ndo presenciais; uso de metodos inovadores e tecnologias de
apoio ao professor;

o Avaliacdo: planejamento da avaliagdo formativa e diagnostica; revisdo de
critérios de promogdo dos estudantes; avaliagdes para efeito de decisdes de final de ciclo;
redefinicdo de critérios de reprovacdo; atencédo as avaliagdes externas com foco nos conteidos
e objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas;

o Flexibilizacdo Curricular e Académica: revisdo do curriculo proposto e selecdo
dos objetivos ou marcos de aprendizagem essenciais previstos para o calendario escolar de
2020-2021; foco nas competéncias leitora e escritora, raciocinio légico matematico,
comunicacdo e solucdo de problemas. Planejar periodo integral ou carga horaria maior para o
ano escolar de 2020-2021; planejamento curricular para cumprir objetivos de aprendizagem
ndo oferecidos em 2020.

Segue abaixo quadro apresentado pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacdo (SEB/MEC), com resumo dos modelos de retorno as aulas presenciais identificados
na experiéncia internacional:

Planejamento de Aulas

Modelos de Retorno:

Ensino e Conteudos:

o intermitente — presencial em alguns dias;

. alternado - grupos alternando  frequéncia
presencial;

. excepcional — somente determinados grupos de

alunos retornam presencialmente (alunos sem possibilidade
de acesso remoto);

. integral — retorno de todos os alunos;

. virtual — casos em que ndo é possivel o retorno do
aluno presencialmente (risco de contaminagdo, contégio,
doenga pré-existente);

o hibrido — utilizacdo de mais de uma estratégia de
retorno.

. Atencdo na selecdo de conteldos e de
didaticas  adequadas a0  contexto  de
distanciamento social;

. Formac&o e orientacdo para professores;
. Orientacéo aos pais;

. Orientacdo para elaboracdo de aulas e
atividades:

- Presenciais;

- On-line.

6. Diretrizes e Orientac6es Pedagogicas do Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Importante ressaltar que as principais diretrizes e orientacbes do referido parecer
sobre a Reorganizacdo do Calendério Escolar j& indicavam medidas importantes para
subsidiar o planejamento de volta as aulas, muitas delas alinhadas as recomendacdes
observadas na recente experiéncia internacional. Além de destacar a autonomia dos entes
federados na reorganizacdo dos calendarios, o parecer indica aspectos estratégicos a serem
observados no processo de reabertura das escolas, como se depreende dos itens aqui
reproduzidos.

De acordo com o Parecer CNE/CP n° 5/2020, o item 2.1 Dos Direitos e Objetivos de
Aprendizagem, destaca que:

[...]

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo expressos
por meio das competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
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desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas das instituicdes ou redes de
ensino de Educacéo Basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos
dos cursos das instituices de educacdo superior e de educacdo profissional e
tecnoldgica.

O ponto chave ao se discutir a reorganizacao das atividades educacionais por
conta da pandemia situa-se em como minimizar os impactos das medidas de
isolamento social na aprendizagem dos estudantes considerando a longa duracdo da
suspensao das atividades educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.

A legislacdo educacional e a propria BNCC admitem diferentes formas de
organizacdo da trajetdria escolar, sem que a segmentacdo anual seja uma
obrigatoriedade. Em carater excepcional, € possivel reordenar a trajetoria escolar
reunindo em “continuum” o que deveria ter sido cumprido no ano letivo de 2020 com
0 ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo presencial de 2020 e do ano
letivo seguinte, pode-se reordenar a programacdo curricular, aumentando, por
exemplo, os dias letivos e a carga horaria do ano letivo de 2021, para cumprir, de
modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano
letivo anterior. Seria uma espécie de “ciclo emergencial”, ao abrigo do art. 23,
“caput”, da Lei no. 9.394, de 1996.

Obviamente, isto ndo pode ser feito para os estudantes que se encontram nos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Para esses, serdo necessarias
medidas especificas relativas ao ano letivo de 2020. As solucBes possiveis dependeréo
das decisdes de reorganizacéo dos calendarios escolares dos sistemas de ensino e da
adequada preparacéo dos professores.

Mais adiante, o item 2.17 do referido parecer estabelece diretrizes para a
reorganizacdo dos calendarios escolares, reproduzido a seguir:

[..]

Preliminarmente, deve-se levar em consideragdo que existem Varias
implicacBes para uma norma nacional sobre reorganizacdo do calendario escolar:

1. O periodo de suspensdo das aulas é definido por cada ente federado por
meio de decretos de cada Estado ou Municipio. Portanto, pode-se ter situacdes muito
diferentes de reposi¢céo em cada parte do Brasil;

2. Qualquer limitacdo que se fizer no formato da reposicdo/ajuste dos
calendarios deve considerar que serd aplicada nao apenas para as escolas publicas,
mas também para as escolas particulares que possuem uma dindmica completamente
diferente;

3. Muitas redes publicas tém encontrado solugfes para a situacdo, ainda que
reconhecendo que nédo sdo perfeitas. Cabe respeitar o que esta acontecendo;

4. Existe um esforco nacional de véarias entidades para criar condi¢bes de
estudo e desenvolvimento de atividades pedagdgicas para as criancas ao longo deste
periodo de forma ndo presencial;

5. A nota de esclarecimento do CNE procura, no limite do possivel, indicar que
cada sistema deve encontrar a melhor solugéo para seu caso em particular ao mesmo
tempo em que reforca o disposto na lei, decretos e normas existentes e realca que
padrdes de qualidade devem ser mantidos;

6. Existe, no @mbito de cada Estado, 0 acompanhamento do Ministério Publico
para evitar abusos;

7. E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem cuidadosamente
0 retorno as aulas considerando o contexto bastante adverso do periodo de
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isolamento social e mantenham um sistema de comunicacdo permanente com as
familias; e

8. Considerando a probabilidade de que ocorra evasdo escolar, que seja
realizado um esforco de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de suspenséo
das aulas.

Assim, o CNE reitera que a normatizacdo da reorganizacdo do calendario escolar de
todos os niveis e etapas da educacdo nacional, para fins de cumprimento da carga horéria
minima anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, nas Diretrizes Curriculares Nacionais
e nos curriculos dos cursos de ensino superior, é de competéncia de cada sistema de ensino.

Para reorganizacdo do calendario escolar, os sistemas de ensino deverdo observar,
além do disposto neste parecer, os demais dispositivos legais e normativos relacionados a este
tema.

Além disso, 0 uso de meios digitais por parte das criancas deve observar
regulamentacdo prépria da classificacdo indicativa definida pela justica brasileira e leis
correlatas.

O cumprimento da carga horaria minima prevista podera ser feita por meio das
seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposicédo da carga horéria de forma presencial ao final do periodo de emergéncia;

2. coOmputo da carga horaria de atividades pedagodgicas ndo presenciais realizadas
enquanto persistirem restricoes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares
coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

3. cOmputo da carga horéria de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo), realizadas de forma concomitante
ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

A reposicdo de carga horaria de forma presencial se dard pela programacdo de
atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no calendéario original, como
dias ndo letivos, podendo se estender para o ano civil seguinte.

Por atividades pedagdgicas ndo presenciais, entende-se o conjunto de atividades
realizadas com mediacdo tecnol6gica ou ndo, a fim de garantir atendimento escolar essencial
durante o periodo de restricdes para realizacdo de atividades escolares com a presenca fisica
de estudantes na unidade educacional da educacdo basica ou do ensino superior.

Além disso, 0 CNE orienta que cada sistema de ensino, ao normatizar a reorganizagao
dos calendarios escolares para as instituices ou redes de ensino a eles vinculados, deve
considerar:

1. Que a reorganizacdo do calendario escolar deve assegurar formas de alcance das
competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou proposta curricular de
cada sistema, rede ou instituicdo de ensino da educacdo basica ou superior por todos 0s
estudantes;

2. Que a reorganizagdo do calendario escolar deve levar em consideragdo a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenga fisica dos estudantes e
profissionais da educacdo na unidade de ensino, seguindo orientacbes das autoridades
sanitarias;

3. Que as instituicbes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspensédo das
aulas, periodos no calendario escolar para:

a) realizar o acolhimento e reintegracdo social dos professores, estudantes e suas
familias, como forma de superar os impactos psicoldgicos do longo periodo de isolamento
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social. Sugere-se, aqui, a realizacdo de um amplo programa de formacéo dos professores para
prepara-los para este trabalho de integragdo. As atividades de acolhimento devem, na medida
do possivel, envolver a promoc¢do de didlogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepcbes das diferentes faixas etarias) bem como a
organizacdo de apoio pedagogico, de diferentes atividades fisicas e de acbes de educacao
alimentar e nutricional, entre outros;

b) realizar uma avaliacdo diagndstica de cada crianca por meio da observacdo do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou
desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e construir um programa de
recuperacdo, caso necessario, para que todas as criancas possam desenvolver, de forma plena,
0 que € esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos
de avaliagcdo diagndstica deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas
publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo proposto pelas
respectivas redes ou escolas;

c) organizar programas de revisdo de atividades realizadas antes do periodo de
suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagogicas realizadas de forma nao
presencial;

d) assegurar a seguranca sanitaria das escolas, reorganizar o espaco fisico do ambiente
escolar e oferecer orientagdes permanentes aos alunos quanto aos cuidados a serem tomados
nos contatos fisicos com os colegas, de acordo com o disposto pelas autoridades sanitérias;

e) garantir a sistematizacdo e registro de todas as atividades pedagdgicas nao
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovagao e autorizagdo de
composicao de carga horaria por meio das entidades competentes;

f) garantir critérios e mecanismos de avaliacdo ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de
ensino, de modo a evitar o aumento da reprovacéo e do abandono escolar.

Ao normatizar a reorganizacdo dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes
de ensino, considerando a reposicdo de carga horaria presencialmente, deve-se considerar a
previsdo de periodos de intervalos para recuperacdo fisica e mental de professores e
estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias e fins de semana
livres.

Os sistemas de ensino deverdo considerar a impossibilidade, em algumas escolas, de
realizacdo de atividades presenciais de reposicdo no contraturno para a reposicdo de carga
horéaria presencialmente, devendo, para isso, justificar as dificuldades encontradas.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizacdo de atividades pedagdgicas ndo
presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida por lei e reduzir a
necessidade de realizacdo de reposicao presencial, o sistema de ensino deve observar:

1. o cOmputo desta carga horaria apenas mediante publicacdo pela instituicdo ou rede
de ensino do planejamento das atividades pedagdgicas nao presenciais, indicando:

o 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo
e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

o as formas de interacdo (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacao
e comunicacgao) com o estudante para atingir tais objetivos;

o a estimativa de carga horéria equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagéo previstas;

o a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da

realizacéo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensao das aulas
ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de estudo
encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e
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o as formas de avaliacdo ndo presenciais durante situacdo de emergéncia ou
presencial apds o fim da suspensdo das aulas.

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem para
estudantes e/ou instituicdo de ensino que tenham dificuldades de realizacdo de atividades
pedagdgicas nao presenciais;

3. realizagdo, quando possivel, de processo de formacdo pedagogica dos professores
para utilizacdo das metodologias, com mediacéo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas
atividades remotas; e

4. realizacdo de processo de orientacdo aos pais e estudantes sobre a utilizacdo das
metodologias, com mediacéo tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas atividades remotas.

Observa-se, portanto, que muitas das recomendagdes propostas no Parecer CNE/CP n°
5/2020 para o planejamento do retorno as aulas seguem de perto as sugestdes das diferentes
experiéncias internacionais mencionadas anteriormente.

7. Recomendacdes e Orientagdes Pedagodgicas para o Planejamento da Volta as
Aulas.

7.1 Recomendacdes Gerais'’ para os Sistemas de Ensino:

Observacéo dos protocolos sanitarios nacional e local. O Ministério da Saude publicou
no Diéario Oficial da Unido (DOU), em 19 de junho, a Portaria n° 1.565, de 18 de junho de
2020, que estabelece as diretrizes gerais e orienta¢fes gerais visando a prevencdo, ao controle
e a mitigacdo da transmissdo da COVID-19, e a promoc¢do da saude fisica e mental da
populacdo brasileira, de forma a contribuir com as a¢6es para a retomada das atividades e o
convivio social seguro. A portaria estabelece que cabe as autoridades locais e aos 6rgaos de
salde locais decidir, apds avaliacdo do quadro epidemioldgico e capacidade de resposta da
rede de atencdo a salde, quanto a retomada das atividades, que deve ocorrer de forma segura,
gradativa, planejada, regionalizada, monitorada e dindmica de forma a preservar a salde e a
vida das pessoas. Os setores das diferentes atividades devem elaborar e divulgar protocolos
especificos de acordo com os riscos avaliados para o setor, respeitando as especificidades e
caracteristicas de cada setor e as caracteristicas locais. O MEC publicou um protocolo de
biosseguranca para retorno das atividades nas Instituicbes Federais de Ensino no dia 1° de
julho de 2020, estabelecendo medidas de protecdo e prevencdo a COVID-19, como
instrumento de apoio no retorno gradual das atividades, com manutencdo de um ambiente
seguro e saudavel para alunos, servidores e colaboradores.

Coordenacéo e cooperacdo de agdes entre os niveis de governo: os governos federal,
estaduais e municipais devem apoiar as escolas e redes de ensino assegurando 0S recursos
necessarios para o enfrentamento dos efeitos da crise sanitaria. A articulacdo colaborativa
entre os entes federados é essencial para a definicdo das estratégias de acdo de forma a
garantir as redes publicas condi¢des de adaptacdo das escolas as determinagdes dos protocolos
sanitarios locais e fazer frente as necessidades operacionais impostas pela pandemia.

Estabelecimento de Redes Colaborativas entre niveis educacionais e entidades
publicas e particulares: com o objetivo de desenvolver estratégias curriculares comuns,
compartilhamento de infraestrutura, estratégias avaliativas, organizacdo de processos

17 Ha varios protocolos de volta as aulas ja divulgados, a saber: Protocolo do Consed Subsidios para os
Protocolos das Redes Municipais, Undime Protocolo de Volta as Aulas da ANEC; protocolos de varios
Estados e Municipios; protocolos recomendados por entidades do terceiro setor; protocolos de escolas
particulares, entre outros.
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integrados de capacitacdo e docente e ordenamento de acOes e rotinas destinadas ao processo
atual e a perspectiva de retorno as atividades pedagdgicas ou aulas presenciais. A organizacao
de redes de cooperacdo devera proporcionar, também na pds pandemia, um formato continuo
de cooperacdo entre sistemas, niveis de formacdo, formagdo continuada de professores e
cooperacéo curricular.

Coordenacdo territorial: Estados, municipios, sistemas de ensino e escolas devem criar
protocolos e regras a serem observadas. Os protocolos do Consed e da Undime recomendam a
constituicdo de comités estaduais articulados com seus respectivos municipios. A Undime
recomenda também a organizacdo, em cada municipio, de uma Comissdo Municipal de
gerenciamento da Pandemia e ComissOes Escolares. A coordenagdo territorial de acGes
intersetoriais de educacao, saude e assisténcia social é fundamental para assegurar a seguranca
sanitéria e condi¢des adequadas de atendimento, objetivando o retorno gradual.

Estabelecimento do calendario de retorno: Autoridades locais e estaduais tém
competéncia e responsabilidade para definir medidas de relaxamento da quarentena. Ndo ha
uma solucdo Unica. E importante a coordenacéo de a¢Bes nos estados e nos municipios, em
base territorial, considerando os diferentes impactos e tendéncias da pandemia. Cabe a cada
estado ou municipio definir o calendario de retorno, considerando o ritmo e intensidade da
pandemia em cada localidade. A cooperacgéo entre os entes federados deve identificar quais 0s
riscos envolvidos na volta as aulas e, quando possivel, organizar um mapeamento dos riscos
locais e/ou regionais.

Planejamento do calendario de retorno: Deve-se considerar também a necessidade de
se garantir a saude do ecossistema educacional do territério que envolve ndo apenas as
instituicGes publicas, mas também instituices privadas de ensino. Como o financiamento
destas Ultimas se da por meio das mensalidades escolares regidas pelos contratos de prestacao
de servicos educacionais anuais, um eventual planejamento do calendario de retorno que
tenha a previsdo do prolongamento de atividades educacionais do ano letivo de 2020 para o
ano de 2021, podera ensejar em desorganizacdo dos contratos e do fluxo financeiro destas
instituicGes acarretando em descontinuidade das atividades de diversas instituicdes de ensino.

Da mesma forma, deve-se considerar a situacdo das institui¢cdes de educacao superior,
de ensino técnico e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que possuem seus calendarios
académicos, via de regra, organizados de forma semestral. Assim, sugere-se uma avaliacao da
possibilidade de retorno diferenciado para instituicdes privadas tanto de educacdo bésica
como de ensino superior, bem como para institui¢cbes publicas e privadas de ensino técnico e
de EJA.

Comunicacdo: é essencial uma ampla divulgacdo dos calendéarios, protocolos e
esquemas de reabertura. Os sistemas de ensino, redes de ensino e escolas devem preparar
informes claros de comunicacdo permanente com as familias, estudantes e professores: antes,
durante e depois da reabertura. A comunicacdo permanente com o0s estudantes, as familias e
profissionais de educacdo € crucial para o planejamento do calendario escolar de 2020-2021,
como também para esclarecer a populacdo acerca dos cuidados sanitarios essenciais na
prevencdo a COVID-19.

Formagdo e capacitacdo de professores e funcionarios: é essencial a preparacdo socio
emocional de todos os professores e funcionarios que poderdo enfrentar situacoes
excepcionais na atengdo aos alunos e respectivas familias, como também a preparacdo da
equipe para a administragéo logistica da escola. A formacéo de professores alfabetizadores; a
formagéo de professores para as atividades ndo presenciais; a capacitacdo de professores para
0 uso de métodos inovadores e tecnologias de apoio sdo também acgdes indispensaveis do
replanejamento curricular no contexto p6s pandemia.

Acolhimento: a organizagdo do retorno deve dar atencdo especial a todos os alunos
considerando as questdes socioemocionais que podem ter afetado muitos estudantes, familias
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e profissionais da escola durante o isolamento. E importante fortalecer os vinculos
socioafetivos entre estudantes, professores e comunidade; preparar as equipes escolares para o
pos pandemia; e, estimular o engajamento das familias para que participem da trajetoria do
aprendizado dos estudantes. O didlogo com o0s estudantes e suas respectivas familias e a troca
de experiéncias entre os professores a respeito de boas préaticas de atividades ndo presenciais
s&o essenciais na retomada.

Planejamento das atividades de recuperacdo dos alunos: as escolas deverdo encontrar
maneiras de atender as necessidades de todos os estudantes. Os planos das redes de ensino e
escolas deverdo definir diferentes estratégias para atender as diferentes necessidades dos
alunos, mediante a aplicacdo de avaliagbes diagnosticas que subsidiem o trabalho dos
professores. As redes de ensino e escolas poderdo utilizar estratégias ndo presenciais para a
reposicdo a recuperacdo da aprendizagem em complementacdo as atividades presenciais de
acompanhamento dos alunos. Importante lembrar que a aprendizagem ndo acontece somente
dentro do ambiente escolar'®. Aprender a gerenciar vérios espacos e a integra-los de forma
aberta, equilibrada e inovadora é essencial. As atividades remotas e 0 acompanhamento das
praticas, dos projetos e das experiéncias, que ligam o estudante ao mundo que o cerca, podem
integrar a carga horaria dos diferentes componentes curriculares, flexibilizando o tempo de
presenca em sala de aula e incrementando outros tempos de aprendizagem.

Flexibilizacdo académica: A flexibilizacdo curricular devera considerar a possibilidade
de planejar um continuum curricular de 2020-2021, quando ndo for possivel cumprir 0s
objetivos de aprendizagem previstos no calendario escolar de 2020, como indicado no Parecer
CNE/CP n° 5/2020. E importante que o replanejamento curricular do calendario de 2020
considere as competéncias da BNCC e selecione o0s objetivos de aprendizagem mais
essenciais relacionados as propostas curriculares das redes e escolas e, no caso de opg¢do para
continuidade de 2020-2021, as instituicdes deverdo definir o planejamento de 2021 incluindo
0s objetivos de aprendizagem ndo cumpridos no ano anterior. Recomenda-se também a
flexibilizacdo dos materiais e recursos pedagdgicos; énfase no ensino hibrido e o aprendizado
com base em competéncias de acordo com as indicacdes da BNCC.

Coordenacio do Calendario de 2020-2021: E importante prever a possibilidade de
antecipar o inicio do ano letivo de 2021 para assegurar o desenvolvimento dos objetivos de
aprendizagem que porventura ndo tenham sido cumpridos no ano de 2020, de forma a garantir
as aprendizagens futuras, o pleno desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC
e a formacéo integral de todos os estudantes. Isso significa a possibilidade de ampliagdo dos
dias letivos do calendario escolar de 2021, tal como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e a BNCC, por meio da antecipacdo do inicio do ano letivo,
ampliacdo da carga horaria diaria como também pela continuidade das atividades remotas em
complementacédo as aulas presenciais. Os debates sobre a Medida Proviséria (MP) n° 934 no
Congresso Nacional discutem também a possibilidade de que a integralizacdo da carga horaria
minima do ano letivo de 2020 possa ser feita em 2021, inclusive por meio da ado¢do de um
continuum de duas séries ou anos escolares. Importante ressaltar a ndo obrigatoriedade de um
continuo curricular de 2020-2021. Trata-se de uma sugestao de reorganizacao do calendario, a
depender das condi¢Ges de cumprimento do calendario de 2020 de cada sistema, rede, escola
publica ou particular.

Flexibilizagdo regulatoria: Um dos pontos mais importantes para a reorganiza¢do dos
calendarios escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 € a revisdo dos critérios
adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de evitar o aumento da reprovacéo e do
abandono escolar. O CNE reconhece que as decisdes acerca dos critérios de promocao séo de
exclusiva competéncia dos sistemas de ensino, das redes e de institui¢cdes, no ambito da

18 José Moran. Novas Tecnologias e Mediagao Pedagdgica. Papirus, 212 Ed,2013, p.27-29.
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autonomia respectiva. No entanto, recomenda fortemente adocdo de medidas que minimizem
a evasdo e a retencdo escolar neste ano de 2020. Os estudantes ndo podem ser mais
penalizados ainda no pos pandemia.

Flexibilizagdo da frequéncia escolar presencial: Recomenda-se a possibilidade de
opcao das familias pela continuidade das atividades ndo presenciais nos domicilios em
situacdes especificas, como existéncia de comorbidade entre os membros da familia ou outras
situacOes particulares, que deverao ser avaliadas pelos sistemas de ensino e escolas.

7.2 Monitoramento, Avaliacdo e Estratégias de Recuperacao

Monitoramento: Durante o periodo de isolamento e fechamento das escolas, a direcdo
da escola ou rede de ensino deve verificar se as atividades ndo presenciais foram recebidas, se
os alunos estdo ou ndo acompanhando as atividades propostas, identificar as dificuldades
encontradas. O ideal é fazer um mapeamento das condi¢des de acesso dos alunos as atividades
ndo presenciais a partir do segundo ano do ensino fundamental. Caso os alunos ndo tenham
condicBes de serem monitorados durante o periodo de isolamento, sugere-se que as escolas
facam um levantamento da situacdo no retorno as aulas presenciais e definam estratégias de
recuperagéo da aprendizagem com base na avalia¢do de cada caso.

Registro de Atividades N&o Presenciais: Todas as escolas devem organizar um registro
detalhado das atividades desenvolvidas durante o fechamento das escolas; apresentar uma
descricdo das atividades relacionadas aos objetivos de aprendizagem da BNCC de acordo com
a proposta curricular da escola, rede ou sistema de ensino, considerando a equivaléncia das
atividades propostas em relacdo ao cumprimento dos objetivos propostos no curriculo, para
cada ano e componente curricular. O registro das atividades ndo presenciais durante o
isolamento é fundamental para a reorganizacdo do calendario e computo da equivaléncia de
horas cumpridas em relacdo as 800 horas previstas na legislacao, quando for o caso, tal como
prevé o Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Curriculos e Marcos de Aprendizagem®®: O Consed est4 preparando documentos de
orientacdo pedagdgica para o retorno as aulas da rede publica, o qual sera posteriormente
discutido com a Undime, para uma maior participacdo das equipes das secretarias e parceiros.
As propostas destacam os marcos de aprendizagem na reformulacdo da proposta pedagogica.
As entidades, redes e escolas do setor privado também estdo preparando documentos
detalhados de replanejamento curricular. Algumas secretarias estaduais ja definiram as
diretrizes pedagdgicas de retorno as aulas, como por exemplo Séo Paulo; Rio Grande do Sul;
Mato Grosso do Sul; Minas Gerais, entre outras®®. A proposicéo de marcos de aprendizagem e
o replanejamento curricular das redes e escolas devem seguir diretrizes de acordo com as suas
respectivas propostas curriculares articuladas as competéncias e objetivos de aprendizagem

19 CAED. Propostas e REUNA, propostas. A proposta do Consed e da Undime em parceria com o CAED e 0
Reuna inclui diferentes acdes: avaliacdo diagnostica com aplicacdo de testes para todos os alunos do 2°.ano
até o final do Ensino Médio, com foco em Lingua Portuguesa e Matematica segundo os Marcos de
Aprendizagem definidos embasados na BNCC; atividades de avaliacdo formativa; formacao de professores;
materiais de apoio as escolas. Os documentos sdo bem detalhados e indicam os Mapas de Foco da
Aprendizagem com base na BNCC.

20 Plano de Retorno de Aulas, Sdo Paulo; Plano Educacional de Enfrentamento & Covid-19, Mato
Grosso do Sul; Indicativos Pedagogicos para a Reabertura das Institui¢6es de Ensino do Rio Grande
do Sul; Undime: Subsidios para a Elaboracgdo de Protocolos das Redes Municipais; Consed Diretrizes para
protocolo de Retorno as Aulas Presenciais; Minas Gerais: Guia Pratico para Professores e Guia de
Orientacdo para os Alunos. ANEC: Protocolo de Retorno as Aulas Presenciais. Varias redes e escolas do
setor privado também ja organizaram protocolos especificos abrangendo aspectos de biosseguranca sanitaria
e orientagdes pedagogicas.
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estabelecidos na BNCC. A criatividade da gestdo pedagdgica das escolas e das boas praticas
docentes séo essenciais neste processo.

7.3 Avaliacdo Diagndstica e Formativa

A avaliacdo diagnostica e formativa dos alunos no retorno as aulas presenciais busca
avaliar o que o aluno aprendeu e quais as lacunas de aprendizagem. Recomenda-se que as
avaliacGes sejam realizadas pelas escolas e utilizem questdes abertas, além dos testes de
maultipla escolha, podendo ocorrer de varios modos:

o Avaliacdes normalmente aplicadas pelas escolas ao final do bimestre ou
trimestre, para identificar as lacunas do aprendizado que orientem o plano de recuperacao dos
alunos que néo atingiram os objetivos propostos por meio das atividades ndo presenciais no
periodo de isolamento.

o Utilizacdo de portfélio, onde registram-se as evidéncias de aprendizagem que
poderdo subsidiar a avaliacdo formativa, tais como: projetos, pesquisas, atividades em grupo,
participacdo em bandas, corais, pecas de teatro, dancas, fotografias, filmagem dentre outras
possibilidades;

. Prioridade a avaliacdo da leitura, escrita, raciocinio logico-matematico,
comunicacdo e solucdo de problemas;

o Definicdo de projetos de pesquisa para um grupo de alunos; avaliagdo da
leitura de livros indicados no periodo de isolamento;

. Avaliacdo formativa para identificar quais competéncias e habilidades foram
desenvolvidas pelos alunos durante o periodo de isolamento, como os alunos lidaram com as
atividades ndo presenciais, quais as dificuldades encontradas;

. Cabera ao professor, com base nas diretrizes e orientacdes da escola ou rede de
ensino, implementar a estratégia de avaliacdo diagnostica a ser adotada e alinhada aos
objetivos de aprendizagem da BNCC relacionadas ao curriculo da escola;

o Recomenda-se que as avaliagBes diagnosticas externas sejam implementadas
somente apds o periodo de acolhimento e da avaliacdo formativa dos alunos feitas nas escolas
no contexto de reorganizacdo das rotinas escolares. Ou seja, avaliagdes diagnosticas externas
devem ser realizadas quando o ambiente escolar estiver adaptado a nova situacdo pos
isolamento. Recomenda-se evitar situaces de tensdo e stress nos primeiros dias de retorno as
aulas presenciais;

. Atencdo especial a avaliacdo formativa e diagnostica das seguintes etapas:
transicdo dos anos iniciais para os anos finais, na medida em que o sexto ano representa uma
transicdo complexa na vida dos estudantes.

5° e 9° anos: recomenda-se especial atengdo aos critérios de promogéo do 5° e 9° anos,
por meio de avaliagOes, projetos, provas ou exames que cubram rigorosamente somente 0S
conteldos e objetivos de aprendizagem que tenham sido efetivamente cumpridos pelas
escolas.

Avaliacdo da Alfabetizagdo: As criangas dos anos iniciais em processo de
alfabetizacdo devem receber uma atengdo maior para evitar déficits futuros de aprendizado e
garantir o seu desenvolvimento integral. Considerada uma das fases mais delicadas e
importantes da vida escolar, a alfabetizacdo depende de um trabalho continuo de estimulo,
analise e conhecimento de quem vai ensinar. E bastante provavel que um nimero significativo
de criangas apresente algum tipo de prejuizo académico neste ano de pandemia. O
planejamento do ano letivo para a alfabetizacdo presencial obrigou as escolas a se adaptarem
emergencialmente para reduzir os danos. Importante destacar as dificuldades da oferta de
atividades ndo presenciais para criangas de 6 (seis) anos frequentando o primeiro ano de
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alfabetizacdo formal. A BNCC prevé que a alfabetizacdo deve ser consolidada até o final do
segundo ano. O retorno as aulas deverd prever um processo de adaptacdo e revisdo do
curriculo de alfabetizacdo, além de uma avaliacdo diagndstica cuidadosa para identificar até
onde as criangas conseguiram avancar e quais as dificuldades que deverdo ser repostas nas
aulas presenciais. A avaliacdo diagnostica individual das criancas do 1° e 2° anos em fase de
alfabetizacdo em leitura, escrita e matematica, devem ser consideradas prioritarias no retorno
as aulas presenciais para evitar prejuizos que poderdo afetar a vida escolar de toda uma
geracao.

7.4 Avaliagdo Somativa:

As avaliacbes somativas internas da escola deverdo considerar o curriculo
efetivamente cumprido no ano de 2020. Recomenda-se evitar avaliacfes externas para efeito
de avaliagdo do desempenho das redes ou sistemas de ensino em 2020. E importante garantir
uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcéo das diferentes situacdes enfrentadas em
cada sistema de ensino, assegurando as mesmas oportunidades a todos que participam das
avaliacdes em ambitos municipal, estadual e nacional.

As avaliagOes e exames de concluséo do ano letivo de 2020 das escolas deverédo levar
em conta os conteudos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes, considerando o
contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar 0 aumento da reprovacdo e do
abandono escolar. E importante registrar que varios paises, entre eles a Italia e varios estados
americanos aprovaram leis que impedem a reprovacdo de alunos no ano de 2020. O maior
desafio € evitar o abandono escolar e reconhecer o esfor¢o dos estudantes e equipes escolares
para garzalntir 0 processo de aprendizagem durante a pandemia, em condi¢Oes bastante
adversas“.

7.5 Exames de final de ano (promogéo):

Atencéo especial deve ser dada aos estudantes que estdo cursando os anos das etapas
finais do ensino fundamental e médio. Concluintes do ensino médio, cursando o 3° ano,
deverdo ter a oportunidade de recuperacdo necessaria para submeter-se a exames que lhes
garantam o certificado de conclusdo da educacdo basica, de modo a ndo serem prejudicados
em relacdo aos seus objetivos futuros de ingresso no mercado de trabalho ou de acesso ao
ensino superior.

De outra parte, o projeto de lei de conversdo da MP n°® 934 prevé a possibilidade de
ofertar 0 4° ano de ensino médio, de modo a ndo prejudicar os alunos concluintes e oferecer
nova oportunidade de aprendizagem. Alunos cursando as etapas finais do ensino fundamental
necessitam de programa especifico de recuperagdo que garanta a conclusdo dos anos iniciais
e/ou dos anos finais para prosseguir nas etapas posteriores. Em geral, alunos do 5° e do 9°
anos costumam mudar de escola ou de sistema de ensino, migrando das escolas municipais
para as redes estaduais de ensino ou particulares.

A possibilidade de um calendario de 2020-2021 para os alunos em final de ciclo ou
etapa de ensino deve ser cuidadosamente avaliada nestes casos. Considerando o cenario
educacional do pais, 0 CNE faz a recomendacdo de que cada instituicdo ou rede de ensino
avalie cuidadosamente os impactos da reprovagdo dos estudantes ao final do ano letivo de
2020, considerando que muitas das lacunas de aprendizagem que ocorrerdo neste ano, em

21 Documentos da Associacdo Nacional das Escolas Cat6licassANEC apresentam propostas detalhadas de
reorganizacdo curricular prevendo a possibilidade de ndo reprovar alunos neste ano de 2020. Sugerem a
adogdo de avaliagBes formativas e diagnosticas que enfatizem aspectos qualitativos da aprendizagem e
fatores socioemocionais. ANEC: Contribui¢des ao CNE para o Retorno as Aulas, Junho de 2020.
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virtude das restricbes impostas pela pandemia da COVID-19 no processo educacional,
dever&o ser recuperadas nos anos seguintes, em particular em 2021.
Por fim, destacam-se as recomendacdes do item 2.16 do Parecer CNE/CP n° 5/2020:

[-]

2.16 Sobre avaliagdes e exames no contexto da situacdo de pandemia - Sugere-
se que as avaliacdes nacionais e estaduais considerem as ac6es de reorganizagdo dos
calendéarios de cada sistema de ensino para o estabelecimento de seus cronogramas.
E importante garantir uma avaliacdo equilibrada dos estudantes em funcdo das
diferentes situacdes que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as
mesmas oportunidades a todos que participam das avaliacbes em ambitos municipal,
estadual e nacional. N&o obstante, faz-se necessario ressaltar que os ajustes
propostos neste parecer ndo possuem o condao de impedir, inviabilizar ou prejudicar,
de qualquer forma ou por qualquer meio, a realizagdo do ENEM. E cedico que o
ENEM é uma politica pablica perene e consolidada, ndo suscetivel a retrocessos ou a
incertezas. Ademais, as acOes empreendidas no ambito do ENEM s&o prerrogativas
privativas do Inep, que sob a supervisdo do Ministério da Educacdo, reveste-se na
instancia competente para executar todas as etapas conexas ao certame, conforme
disposto no art. 8°. do Decreto n° 9.432, de 29 de junho de 2018.Sugere-se também
que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos avaliativos que possam subsidiar
o trabalho das escolas e dos professores, tanto no periodo de realizacdo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais como no retorno as aulas presenciais, a saber:

o criar questionario de autoavaliagdo das atividades ofertadas aos
estudantes no periodo de isolamento;

o ofertar, por meio de salas virtuais, um espaco aos estudantes para
verificacdo da aprendizagem de forma discursiva;

o elaborar, apés o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da
compreensdo dos contetdos abordados de forma remota;

o criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas ndo presenciais,

uma lista de exercicios que contemplam os contetudos principais abordados nas
atividades remotas;

o utilizar atividades pedagdgicas construidas (trilhas, materiais
complementares etc.) como instrumentos de avaliacdo diagnostica, mediante
devolugdo dos estudantes, por meios virtuais ou ap6s retorno das aulas;

o utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participacéo
através dos indicadores gerados pelo relatério de uso;

o elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com
objetivos, hipbteses, metodologias, justificativa, discussao tedrica e concluséo;

o criar materiais vinculados aos conteudos estudados: cartilhas, roteiros,
historia em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

o realizar avaliagdo oral individual ou em pares acerca de temas

estudados previamente.
8. Orientagdes para o Atendimento ao Publico da Educacéo Especial:
Compete a area da Educacdo Especial, especificamente, o Atendimento Educacional

Especializado (AEE), assim, o retorno a escola do publico da Educacdo Especial deve seguir
as mesmas orientacGes gerais, de acordo com o poder regulatorio proprio dos sistemas de
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ensino federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que possuem a liberdade de
organizacao do fazer pedagogico.

Enquanto durar a situacdo de pandemia, somente deverdo retornar as aulas presenciais
ou ao atendimento educacional especializado por indicacdo da equipe técnica da escola, ou
quando os riscos de contaminacdo estiverem em curva descendente. O CNE recomenda que o
atendimento educacional especializado aos estudantes de Educagdo Especial, incluidos
aqueles com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo,
seja oferecido de acordo com as seguintes orientacdes:

o O atendimento deve ser ofertado, pelos sistemas de ensino, em atividades néo
presenciais ou presenciais, a partir de uma avaliacdo do estudante pela equipe técnica da
escola. O estudante e suas familias devem ser contatados para informar as possibilidades de
acesso aos meios e tecnologias de informagao e comunicacao;

. Os professores do Atendimento Educacional Especializado deverdo elaborar
com apoio da equipe escolar, um Plano de Ensino Individual (PEI), para cada aluno, de
acordo com suas singularidades;

. As orientacOes e atividades ndo presenciais deverdo ocorrer através de acdes
articuladas entre o professor do AEE e o acompanhante (mediador presencial) no domicilio,
ou com o proprio estudante quando possivel, por meio de tecnologias de comunicagdo;

. Deverdo ser previstas acdes de apoio aos familiares ou mediadores, na
realizacdo de atividades remotas, avaliagdes e acompanhamento;
o Aos professores especializados cabe a promogdo de acessibilidade nas

atividades, disponibilizando a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para os surdos, materiais
pedagdgicos acessiveis e adequados a interacdo e comunicacdo aos alunos com outros
impedimentos;

. Aos alunos com altas habilidades e superdotacdo deve ser garantido acesso ao
atendimento educacional especializado, presencial ou ndo presencial, considerando seu
programa de enriquecimento curricular e atividades suplementares.

8.1. Os estudantes da Educacdo Especial devem ser privados de interacfes
presenciais, considerando questées como:

o Os alunos surdos sinalizantes ndo podem usar mascaras, pois as expressdes
faciais sdo elementos linguisticos da LIBRAS, e os estudantes com deficiéncia auditiva que se
beneficiam de oralidade precisam fazer leitura labial;

o Os estudantes que necessitam do profissional de apoio escolar para
alimentacéo, higiene e locomogéo ficam em risco, pela exigéncia de contato fisico direto;

o Os estudantes cegos precisam de contatos diretos para locomocdo, seja com
pessoas ou objetos como bengalas, corrimdes, maganetas etc.

o Os alunos com deficiéncia intelectual podem apresentar dificuldades em
atendimento de regras sobre as recomendacOes de higiene e cuidados gerais para evitar
contagio;

o Os estudantes com autismo tém dificuldades nas rotinas e de obediéncia de

regras, tocam sempre olhos e boca, além de exigirem acompanhamentos nas atividades de
vida diaria;

o Os estudantes com sindromes e/ou os que apresentam disfuncbes da
imunidade, cardiopatias congénitas, doencas respiratorias e outras podem ser suscetiveis a
maior risco de contaminacdo, por isto o contato devera ser revestido de todos os cuidados
possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de protecédo individual para ambos;
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o Os estudantes com comprometimento na area intelectual podem apresentar
dificuldades de compreensdo e atendimento das normas e recomendacfes de afastamento
social e prevengdo de contaminagdo, por isto, 0 contato devera ser revestido de todos os
cuidados possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de protecdo individual para
ambos;

o Aos estudantes com deficiéncia fisica por lesdo medular ou encefalopatia
crénica como paralisia cerebral, hemiplegias, paraplegias e tetraplegias e outras, e aos que
estdo suscetiveis a contaminacdo pelo uso de sondas, bolsas coletoras, fraldas e manuseios
fisicos para a higiene, alimentacdo e locomoc¢do, recomenda-se ndo apenas 0 uso de
equipamento de protecédo individual, mas extrema limpeza do ambiente fisico.

8.2 Quando determinado no ambiente de cada Sistema, o retorno das atividades
escolares presenciais ao atendimento educacional especializado devera observar:

As orientagdes de trabalho e atendimento escolar e do Atendimento Educacional
Especializado, referentes ao planejamento de aulas, orientagdes pedagogicas, avaliacdo e
estratégias de recuperacdo propostas nesse parecer, considerando os direitos dos estudantes da
Educacao Especial, no que se refere a apoios e suporte diferenciados para que alcancem as
expectativas e metas tracadas nos processos de ensino e aprendizagem.

A obediéncia rigida dos protocolos de higiene, a ndo permissdo de aglomeraces, a
avaliacdo das pessoas de atendimento quanto aos sintomas do virus e manter distanciamentos,
promovendo atividades individuais agendadas.

Considerar que estudantes autistas podem ter dificuldades ampliadas no retorno as
aulas, dado que lhes é dificil reconhecer, estabelecer e manter os vinculos afetivos
anteriormente construidos no contexto da escola. Ademais, devem ser protegidos de
hiperestimulagéo visual ou auditiva e de ambientes desorganizados.

Vale ressaltar que estudante com deficiéncias e/ou transtorno do espectro autista, por
razfes supracitadas de maior vulnerabilidade, ndo devem retornar as aulas presenciais ou
Atendimento Educacional Especializado, enquanto perdurarem os riscos de contaminacdo
com 0 coronavirus.

9. Considerac0es Finais

As orientacOes para realizacdo de atividades presenciais e ndo presenciais no processo
de reorganizacdo dos calendarios escolares e replanejamento curricular, no contexto atual de
pandemia, devem ser consideradas como sugestdes aos sistemas de ensino, redes, escolas,
professores e gestores em complementacdo ao Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Recomenda-se que as solucdes encontradas, no ambito das autonomias dos estados e
municipios, considerem o desenvolvimento das competéncias e habilidades da BNCC a serem
alcangados no replanejamento curricular de 2020-2021, com atenc¢do especial as agdes de
recuperacdo das aprendizagens e processos avaliativos que resgatem a confianca dos
estudantes no sucesso dos seus percursos escolares futuros.

Cumpre reiterar a importancia do regime de colaboracdo entre os trés niveis de
governo e entre os estados e seus municipios na definicdo dos critérios de retorno as
atividades presenciais, no momento atual bem como a observancia das condic6es locais da
pandemia, que obrigatoriamente norteardo as decisdes das autoridades estaduais e municipais
quanto a definigdo do calendério de retorno.

Ao mesmo tempo, cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do CNE,
sobre a necessidade de que as solugdes encontradas pelos sistemas e redes de ensino sejam
também realizadas em regime de colaboragdo. E desejavel grande esforco de todos os atores
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envolvidos com a educacao local e nacional na articulacdo de acOes para mitigar os efeitos da
pandemia no processo de aprendizagem, evitando o aumento da reprovacdo e da evasdo que
poderdo ampliar as desigualdades educacionais existentes.

Cumpre destacar, também, a importancia da formacdo de professores para o uso de
novas tecnologias, assim como a necessidade de viabilizar o acesso a internet gratuita para
todas as escolas da rede publica de ensino. Ndo ha como negar a importancia do acesso as
tecnologias existentes como radio, TV, internet, plataformas e blogs educacionais, para
assegurar maior equidade na formacgdo integral de todas as criangas e jovens para 0
enfrentamento dos desafios do nosso seculo.

Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em normas especificas, a
serem editadas pelos 6rgdos normativos de cada sistema de ensino no ambito de sua
autonomia.

1. VOTO DA COMISSAO

Nos termos deste parecer, a Comissdo submete ao Conselho Pleno a aprovagéo de
Orientacfes para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais, quando
definido o retorno gradual as aulas, de acordo com as autoridades sanitéarias locais, em razéo
da pandemia da COVID-19.

Brasilia (DF), 7 de julho de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE) — Presidente
Conselheira Maria Helena Guimarées de Castro (CEB/CNE) — Relatora
Conselheiro Eduardo Deschamps (CEB/CNE) — Correlator
Conselheiro Alessio Costa Lima (membro)

Conselheiro Antonio Carbonari Netto (membro)

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior (membro)

Conselheiro Joaquim José Soares Neto (membro)
I11 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessoes, em 7 de julho de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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CONSIDERAGOES DO COLEGIADO DO CURSO DE EDUCAGAO FiSICA
LICENCIATURA DO CAMPUS ARAPIRACA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS SOBRE A MINUTA DE PORTARIA DO PROGRAMA DE ATIVIDADES
ESPECIAIS NOS CURSOS DE GRADUAGCAO DA UFAL

Em reunido extraordinéria realizada no dia 22 de maio de 2020, as 15:30, por
meio de video conferéncia da Plataforma da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP), o Colegiado do Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica Licenciatura do
Campus Arapiraca analisou a Minuta de Portaria proposta pela Prograd/Ufal que
“dispdem sobre o Programa de Atividades Especiais (PAE) nos cursos de graduacdo
da UFAL, com o emprego de estratégias de aprendizagem nédo presenciais, durante o
periodo de emergéncia e contingenciamento decorrente da pandemia da COVID-19”.
O presente documento expressa 0 posicionamento do colegiado acerca da referida
minuta. Além da minuta em pauta, foram tomados como referéncias para discussao os
seguintes documentos:

- A Carta Aberta a Comunidade Académica, publicada pela Reitoria no dia 21
de maio de 2020 e atualizado no dia 22 de maio de 2020, sobre eventual retorno as
aulas;

- Nota Conjunta Prograd/Propep Ufal N° 1/2020, de 23 de mar¢o de 2020, que
dispde sobre a inviabilidade da modalidade de ensino remoto para os cursos de
graduacédo da UFAL,;

- Instrucdo Normativa 02/2020, de 2 de abril de 2020, que autoriza a
‘realizacao de atividades complementares na modalidade a distancia, durante o
periodo de emergéncia e contingenciamento na Ufal devido a pandemia da COVID-19,
sem prejuizo da suspenséo do calendario académico;

- Decisdes do Colegiado do Curso de Graduagdo em Servigo Social e da
respectiva representacdo estudantil, divulgadas via e-mail institucional, contrarias a
Minuta de Portaria;

- Discusséo travada em Reunido Extraordinaria do Férum dos Colegiados,

realizada no dia 25 de maio, das 14h as 18:30, por meio da plataforma Google Meet;
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Sobre o contexto atual

Desde 2015, a Universidade Publica vem convivendo com cortes sistematicos
no seu orcamento. Ao passar dos anos, constata-se que se trata de um ataque
sistematico a esta instituicdo, ao conhecimento cientifico, ao desenvolvimento técnico
e tecnologico calcado na ciéncia, que se aprofunda no atual governo, de carater
negacionista e privatista, que vem submetendo a educagdo a politica neoliberal,
através da suspensdo de novos concursos, mesmo com diversas aposentadorias de
servidores; cortes drasticos no orcamento que tem como consequéncia demissdo dos
terceirizados da seguranca, limpeza, reducado de contratos de manutencao, reformas e
compra de equipamentos, por exemplo. Além do fim da previdéncia social dos
servidores; impossibilidade de progressfes nas carreiras dos técnicos e do magistério
superior, entre dezenas de outras medidas, que sdo acompanhadas da recente
ruptura democratica das Ultimas décadas de nomeacado do candidato mais votado pela
comunidade académica para assumir 0 cargo de seu dirigente méaximo. Para
completar o desmonte da Universidade, em 13 de dezembro de 2016 aprova-se a
Emenda Constitucional n. 95, que congela por 20 anos os investimentos em areas
sociais, e o Brasil ja sente as consequéncias dessa medida, com apenas trés anos de
sua implantacao.

Por outro lado, a pandemia que estamos vivendo trouxe mais visibilidade a da
desigualdade social no Brasil e em outros paises, onde as classes economicamente
mais vulneraveis e as populagdes marginalizadas apresentam os maiores indices de
contagio e mortel. Nesse contexto, propor o retorno das atividades de ensino de
componentes curriculares obrigatorios e eletivos de forma remota, sem a devida
andlise das condi¢bes objetivas da comunidade académica para concretizagdo desta
acdo, e sem avaliacdo das suas consequéncias, de maneira aligeirada e sem garantia
das condicbes operacionais necessarias, seria mais uma contribuicdo para o
rebaixamento da qualidade e para projeto de deterioragdo das universidades publicas.

O desmonte da educagéo publica, incluindo o ensino superior, vem ocorrendo,
ao mesmo tempo em que avancga, no pais inteiro, o empresariamento da educacdao,

calcado nos discursos acerca de beneficios do uso das Tecnologias da Informacéo e

! https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/06/no-brasil-covid-19-nao-
mata-por-idade-mas-por-endereco-sugere-estudo.htm. Acessado em: 27/05/2020.
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Comunicacéo (TICs) como forma de suprir as necessidades de um mundo cada vez
mais conectado e globalizado. Porém, a ideia € a venda de produtos tecnoldgicos e
ndo ha qualquer preocupacdo com a qualidade ou com a missao das instituicées de
ensino na sociedade. Por outro lado, reconhecemos aqui a importancia dessas
tecnologias, que podem auxiliar sim no processo educacional (muitos de nés ja as
utilizamos), porém, reduzir e substituir o processo educacional (que significa muito
mais do que estar na frente de um computador recebendo informagdes), mais que um
erro pedagdgico, € uma acao deliberada dos que investem para que a ampla maioria
da populacdo ndo compreenda o papel de uma Universidade Publica para o
desenvolvimento histérico e social de uma nacdo. S6 na Universidade Publica a
formacdo tem como pilar fundamental a articulacéo entre ensino pesquisa e extensao,
pois se compreende que nao é possivel uma formacéo profissional de qualidade, e
gue dé respostas aos desafios sociais nas mais diversas areas, proporcionando
apenas conhecimentos técnicos. Conhecer e avaliar uma realidade extremamente
contraditéria, com niveis alarmantes de pobreza, como a realidade brasileira, requer

gue outros aspectos sejam desenvolvidos.
Perfil dos estudantes

No que se refere aos nossos estudantes, a Pesquisa do Férum Nacional de
Pré-Reitores de Assisténcia Estudantii (FONAPRACE) realizada em 20182, recém
publicada em formato de livro pela Edufal, com o titulo E-book Perfil socioecondmico e
cultural dos(as) estudantes da UFALS3, demonstra que, com a expansdo, a UFAL
triplicou a oferta de vagas de 13 mil para 39 mil. Combinando diferentes metodologias
de plano amostral, obteve-se junto a UFAL uma amostra de 18.094 estudantes, o que
correspondeu a 62,41% do universo. Nao iremos nos alongar, a pesquisa esta
disponivel, porém o universo dessa pesquisa, a quantidade perguntas e as condi¢cdes

nas quais ela foi realizada, nos atribui uma seguranga quanto aos seus resultados.

2 V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das
Instituicbes  Federais de Ensino Superior (IFES) - 2018, disponivel em:
<http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-do-Perfil-
Socioecono%CC%82mico-dos-Estudantes-de-Graduac%CC%A7a%CC%830-das-U.pdf>

3 Disponivel em: <https://ufal.br/ufal/noticias/2020/5/ufal-lanca-o-primeiro-e-book-com-
pesquisa-sobre-estudantes/e-book-perfil-socioeconomico-e-cultural-dos-as-estudantes-da-
ufal.pdfiview>
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Desta pesquisa, especialmente sobre os dados publicados no livio em 2020,
destacamos que:

Dos 28.994 matriculados, 20.596 (71,1%) estudavam no Campus A. C. Simdes,
em Maceid; 5.455 (18.8%) estavam matriculados no Campus Arapiraca; e 2.943
(10,1%) eram do Campus do Sertdo. (Perfil socioeconémico..., 2020, p.28).

Como evidencia a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural
dos (as) Graduandos (as) das IFES — 2018, 26,6% dos (as) alunos (as) das IFES
pertencem a familias com rendas per capita de até meio salario minimo, o que
significa mais de 300 mil alunos com renda familiar per capita de até R$ 522,50. Por
outro lado, o somatério dos grupos dos estudantes que pertencem a familias que
possuem renda per capita de mais de trés a vinte salarios minimos perfaz apenas
10,1%. (Idem, p. 50)

Uma vez frequentando a universidade, um dos maiores desafios para os
estudantes oriundos de familias pobres ou muito pobres é a permanéncia nela,
sobretudo no Norte e Nordeste. No ambito das IFES, perguntados sobre as maiores
dificuldades que impactam no desempenho académico, 24,7% responderam as
dificuldades financeiras, e 12,6% apontaram a carga horaria excessiva de trabalho.
Ora, somadas, essas razfes, que decorrem de problemas materiais e econbmicas
familiares, totalizam 37,3%. (Idem, p.54)

Esta clara que a situacao social dos nossos estudantes € muito importante para
fundamentar a deciséo sobre o retorno das atividades obrigatérias de ensino, de forma
remota ou ndo. Quando nos referimos especificamente aos estudantes do Curso de
Educacdo Fisica licenciatura do Campus Arapiraca, buscamos informagdes no
relatério* do Ultimo ciclo ENADE, no qual participaram os estudantes concluintes do

curso (amostra de 74), e obtemos as seguintes informacgoes:

4 <https://ufal.br/estudante/graduacao/avaliacao/enade/relatorios-enade-da-ufal/ano-2017/enade-
2017-arapiraca.pdf/view>
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Tabela 2 - Distribuicao percentual de estudantes da Area para o Curso, para a Unidade da
Federacgdo, para a Regido, para a Categoria Administrativa, para a Organizacao Académica e
para o Brasil, segundo o curso e a renda.

EDUCAGAOQ FISICA (LICENCIATURA) - 101940

Qual a renda total de sua familia, incluindo Cat. Org.
seus rendimentos? S 3 Ragifio Adm. Acad. o
Até 1,5 salario minimo (até R$ 1.405,50). 403 395 43,0 323 202 30,2

1 arl Ini 1.405 .51
De 1,5 a 3 salarios minimos (R$ 1.405.51 a R$ 333 312 3.4 208 336 344
2.811,00).
De 3 a 4,5 salarios minimos (R$ 2.811,01 aR$

1 1 1 1

4.216,50). 18,1 45 52 18,6 9.7 95
De 4,5 a 6 salarios minimos (R$ 4.216,51 a R$
5.622,00). 28 6,4 53 7.7 8.2 7.7
De 6 a 10 salarios minimos (R$ 5. 622,01 a R$
9.370,00). 42 64 39 B3 6,6 59
De 10 a 30 salarios minimos (RS 9.370,01 a R$
28.110,00). 14 19 1,0 3.0 25 21
Acima de 30 salarios minimos (mais de R$
28.110,00). 0.0 0,0 0.1 0,2 0.1 0,2

Fonte: Enade 2017, Relatério de IES, Universidade Federal de Alagoas, Arapiraca.

Se somarmos as duas primeiras faixas da tabela, constata-se que 73,6% dos
concluintes, tem uma renda familiar total de até R$ 2.811,00, incluindo os préprios
rendimentos destes estudantes. Outras informacBes relevantes é que, dos 74
estudantes, 36,1% receberam algum auxilio permanéncia durante sua trajetéria
académica, e 51,4% recebeu algum tipo de bolsa académica durante sua trajetéria ha
universidade.

Considerando que a renda é a segunda maior dificuldade de sucesso
académico apontado pelos estudantes da UFAL, torna-se necessario aprofundar a
investigacdo acerca das condicbes reais de nossos estudantes desenvolverem
atividades remotas obrigatérias durante o periodo de isolamento social. De acordo
com a pesquisa, entre as dificuldades estudantis que impactam no desempenho
académico, 28,4% apontam “falta de disciplina/habito de estudo”, e 24,7% apontam
“dificuldades financeiras”. Sdo esses os dois os principais motivos que, segundo 0s
estudantes, tornam mais dificil obter um bom desempenho académico. Contudo,
lembramos que essa pesquisa foi realizada fora de um periodo de pandemia, que se

somam diversos outros agravantes.
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Sobre o0 acesso dos estudantes as TICs

De acordo com os dados do E-book Perfil socioeconémico e cultural dos(as)
estudantes da Ufal, entre os(as) estudantes das IFES, 80% afirmaram ter muita
experiéncia ou ter experiéncia no uso do computador. Na Ufal, esse percentual foi de
74,3%. E ainda, que 70% dos Brasileiros utilizaram regularmente a internet,
crescimento significativo comparado com o ano anterior, que foi de 64,7%
(Pnad/IBGE, 2019), predominando o uso do smartphone. Na pesquisa ndao aparece o
dado especifico da UFAL sobre o nivel de acesso a internet dos estudantes.

Porém, em pesquisa realizada em 2020 pela Ufal, através de questionario
online, com o objetivo de avaliacdo da qualidade do acesso dos estudantes as
tecnologias digitais e a internet®, constatou-se que apenas 14% (4.372) dos
estudantes matriculados responderam ao questionario (de uma populacao de cerca de
30 mil estudantes da graduacéo, técnico e tecnoldgico e pés-graduacao), dos quais,
18% foram do Campus Arapiraca (incluindo as Unidades Educacionais). Destes,
apenas 47,1% consideram a qualidade boa e 50,7% tém disponibilidade do servico a
gualquer hora. E ainda, apenas 25,07% dos respondentes apontaram como
satisfatéria a experiéncia com o Ambiente Virtual de Aprendizagem UFAL (Moodle);
Uma observacéo importante € que, por ser on-line, presume-se que a pessoa que
respondeu tem acesso as condi¢bes para tal tarefa, o que indica um vicio insuperavel
desta pesquisa. E ainda, a pesquisa ndo traz dados sobre o uso de smartfones, fator a
ser considerado na discusséo de ensino remoto de disciplinas obrigatérias e eletivas,
pois é inconcebivel qualquer nivel de qualidade no ensino superior com 0 USO
exclusivo de um equipamento desta natureza. Os smartfones, em geral, ndo tém
memdaria suficiente para comportar tantos materiais, além de ser desumano ler textos
em um equipamento deste tamanho.

Fica explicita, através dos dados, a desigualdade de condi¢cbes entre os
estudantes utilizando apenas duas informacgdes: renda e acesso as tecnologias e rede

de internet.

5 <https://ufal.br/estudante/noticias/2020/5/gt-apresenta-dados-sobre-experiencias-
deestudantes-com-tecnologias-digitais-1> Acessado em 25/05/2020.
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Sobre a Educagédo a Distancia (EAD)

A EAD é uma modalidade de ensino (e ndo uma metodologia, um meio) que se
faz sob determinadas condi¢Oes, tais como: ambientes virtuais de aprendizagem
desenvolvido para esta finalidade; tutores para acompanhamento das atividades junto
aos estudantes; polos nos municipios com salas equipadas com TICs, e monitor
gualificado para auxiliar os estudantes; uma determinada porcentagem de encontros
presenciais; materiais didaticos produzidos especialmente para o ensino através dessa
modalidade. Tudo isso para além do professor, e do computador, e internet. Portanto,
0S cursos presenciais nao podem ser “transportados” automaticamente para a
modalidade & distancia. E uma realidade também nesta modalidade um alto indice de
evasao, por diversos motivos, que em meio a uma pandemia, se agravariam.

Porém, cabe ressaltar que existe um aspecto fundamental que muda toda a
configuracdo acerca da oferta regular de EAD enquanto uma modalidade de ensino:
estamos tratando deste assunto em meio a uma pandemia, num contexto de 438.238
casos e 26.754 mortes em 28 de maio de 2020° quando se projeta, lamentavelmente,
para o Brasil, 125 mil mortes até o més de agosto (de acordo com estudo da
Universidade de Washington, em maio de 20207). E nesse contexto e suas
consequéncias imediatas na vida de brasileiros e brasileiras, que se discute o
desenvolvimento ou ndo de atividades de ensino regulares e obrigatorias na
Universidade Federal de Alagoas, através de uma minuta de portaria que
regulamentaria seu desenvolvimento.

Consideragbes acerca do atual momento de pandemia em relacdo as
condi¢des reais de desenvolvimento das atividades:

1) A vida e o cotidiano de todos, estudantes, professores e técnicos
mudou. O avanco da doenga é visivel, nenhuma acdo do Governo Federal para conter
a pandemia esta ocorrendo, apenas dos governos estaduais e municipais, apesar dos
limites. Se a condicdo financeira dos nossos estudantes j4 era complicada antes da

pandemia, agora, provavelmente esta pior. Sem assisténcia como acesso aos livros

5 Dados obtidos do site oficial do Ministério da salde para acompanhamento da COVID-19:
Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/> acessado em 29-05-2020.

7 Disponivel em:< https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/26/brasil-tera-
mais-de-125-mil-mortes-por-covid-19-ate-o-comeco-de-agosto-de-acordo-com-projecao-de-
universidade-dos-eua.ghtmi>
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das bibliotecas, sem acesso a computadores e internet de laboratérios, sem refeicoes
diarias no RU, as condi¢cdes de aprendizagem se reduzem. Além disso, muitos se
tornaram desempregados, ou estdo trabalhando remotamente, cuidando de suas
casas, filhos, familiares. Tanto técnicos, professores e estudantes, adoeceram, ou
estdo com familiares doentes, ou ainda enfrentam a dor do falecimento de um ente
guerido. Os que tém filhos, estdo tendo que dedicar-se ao auxilio com as atividades
educativas deles, além de ter que dedicar atencdo indispensavel pois estdo todos
convivendo no mesmo ambiente. Além do cuidado com os familiares que precisam de
ajuda, como os idosos, que moram em outras casas e necessitam de ajuda, por
exemplo. Os lares, em geral, dificilmente tém espacos adequados aos estudos, 0s
quais sao compartilhados com familiares, o que dificulta a concentragdo (aqui se inclui
docentes, técnicos e estudantes). Além das tarefas domésticas, o cuidado com a
higiene, que deve ser a atividade principal para garantir a sobrevivéncia. Nesse
guadro, ofertar atividades obrigatorias sem exaustivo planejamento e estabelecimento
de protocolos de acdo, seria uma irresponsabilidade e insensibilidade humana e uma
forma de aprofundar as desigualdades, os sentimentos de frustracdo dos que
porventura ndo possam cursar ou ofertar. Cabe lembrar que estamos passando por
um periodo complexo no qual é necesséario afastar discursos que tencionam e
oprimem os membros da comunidade académica.

2) N&ao foi restabelecido o orcamento da universidade para melhoria das
condicOes técnicas de oferta de atividades remotas. Nao cabe ao professor responder
individualmente por isso, mas sim a instituicdo, que teria que arcar com o suporte a
100 cursos de graduacdo. Em condi¢g6es normais, os sistemas colapsam, saem do ar.
As equipes técnicas estdo extremamente reduzidas e ndo ha qualquer sinal do
Governo Federal suprir essa necessidade, mesmo o MEC (Ministério da Educacao)
apontando que deveria ser feito o ensino remoto. Abrir salas e ambientes virtuais sem
gualguer ampliagdo e melhoria das condi¢cdes é assumirmos o 6nus do rebaixamento
e esvaziamento das Universidades PuUblicas a niveis inaceitaveis, e isso, atribuindo ao
professor toda a responsabilidade pelo sucesso ou insucesso desse processo.

3) Mesmo que os estudantes possuam internet e computador (0 que ndo é
a realidade da maioria), isso nao significa que terdo condicdes de acompanhar
atividades remotas. A maioria nunca aprendeu desta forma em nenhum nivel de

ensino, e nada garante o sucesso da aprendizagem nesta modalidade, ainda mais
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num contexto como o acima relatado. Além disso, ndo h& garantias que sua internet,
gue suporta redes sociais, ird suportar salas compartilhadas com mais 40 pessoas
pelo menos. Com a pandemia, 0 mundo inteiro passa pelo colapso da internet, pois
todos estdo acessando ao mesmo tempo. As plataformas de filmes, por exemplo, ja
foram incentivadas a retirar conteldos em HD. As condi¢cbes que boa parte dos
estudantes tem para desenvolver as atividades ndo sao favoraveis. Uma coisa € um
pacote de internet para uso de redes sociais. Outra coisa € uma internet que suporte
pelo menos duas horas diarias em um ambiente pedagogico.

4) Do ponto de vista do docente, ele ndo terd as mesas condi¢cdes da
modalidade EAD. N&o terd ajuda de ninguém para acompanhar o ambiente virtual.
Este teria que adequar e preparar dezenas de conteludos para ser apresentados como
essa modalidade demanda. Estaria sob sua responsabilidade os seus equipamentos,
a qualidade de sua internet. Se seu computador quebrar, se o ambiente virtual ndo
funcionar, ndo terd ajuda necessaria, tera que ser tudo, de sua inteira
responsabilidade, e isso, ndo nos parece justo. Isso € a intensificacdo e
superexploracdo do trabalho docente, que terd que ser um multifuncionario,
preparando tudo no contexto acima relatado, ou seja, tendo que cuidar da sua salde,
de todos os afazeres domésticos, cuidar de familiares, pais, filhos, e ainda ter saude
mental para preparar aulas que mantenham o interesse dos estudantes que estarao
nas mesmas ou em piores condi¢bes que os docentes. A minuta, portanto, distribui a
responsabilidade aos docentes e colegiados, e entendemos que essa deve ser uma
decisdo desde a base, até o Conselho Universitario (CONSUNI). Outro aspecto é que
a minuta de portaria encontra uma saida para os estudantes que porventura tenham
problemas e ndo concluam as atividades. E quanto ao professor? Se este adoecer?
Se este ndo conseguir conciliar suas atividades domésticas com as atividades
obrigatérias? Se este nao for tdo eficiente quanto os outros colegas por adoecimento
psiquico? Os docentes e cursos estardo sujeitos as mais diversas condi¢des, tendo
gue manter a qualidade da educacéo.

5) Sobre as atividades obrigatérias: no contexto da situagdo extraordinaria
gue estamos vivendo, se imp6em medidas extraordindrias, como a suspensdo de
atividades obrigatorias. O projeto pedagoégico do curso ndo foi preparado para ser
desenvolvido nas condi¢cfes até aqui relatadas. O curso de Educacgdo Fisica vem
sistematicamente trabalhando para superar os limites da formacdo de professores
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desta area, qualificando cada vez mais os que nele se formam. Compreende-se que €
plenamente possivel o desenvolvimento de atividades complementares, para o que ja
existe uma instrucdo normativa, mas atividades obrigatérias precisam passar por
andlise e discussdo ampla para serem ofertadas. A atividade principal de todos nesse
momento é cuidar das condi¢fes sanitarias, da sadde e garantir a vida.

6) Quanto a resolucdo do Comité de ética e Pesquisa (CEPE) de 1987
sobre atividades em periodo especial, estd claro nesta que aprovar atividades
obrigatérias nesse contexto criara uma distorcdo e desigualdade sem precedentes.
Alguns estudantes cursarem um componente em 8 semanas, quando outros, vao
cursar em 18 semanas. Esta condicdo ndo estda em consonancia com o Projeto
Pedagdgico do Curso. Para que isso ocorresse teria que se ampliar muito a CH
semanal do componente, o0 que em meio a uma pandemia e através de ensino
unicamente remoto, torna-se inviavel. Vale ressaltar que o ensino remoto de qualidade
nao pode ser a simples transposi¢cao do ensino presencial para o virtual. Nao se trata
de um curso de férias que fora da pandemia teria outras condi¢cdes de oferta e outras
possibilidades de dindmica. Cabe destacar que a oferta de componentes curriculares
obrigatérios sempre foi proibida como cursos de férias, pois caso um estudante ficasse
prejudicado por falta de transporte, e de condi¢cdes de frequentar pelo horario que nao
€ 0 mesmo anunciado no Edital ao qual se submeteu, seria motivo de processo. E
ainda, estamos falando de uma pandemia com cerca de 400 mil contaminados pelo
novo coronavirus, e ndo é possivel reduzir esse momento altamente complexo da
histéria de forma simplista, a um curso de férias, de carater complementar.

7) Sobre as cobrangas da sociedade, a Ufal enquanto instituicdo tem como
demonstrar com dados concretos que néo esti parada, e que seus quadros estdo
trabalhando o suficiente dentro das condigfes que estdo postas. Basta ver a lista de
acbes que estdo sendo desenvolvidas (ver cronologia em anexo). Se esse € um
problema, que os colegiados informem suas atividades para a universidade. Mas este
argumento, gue muitas vezes é utilizado para nos desqualificar, ndo pode ser utilizado
por nés mesmos.

8) Quanto aos estudantes concluintes, as coordenac¢des de curso, com
auxilio da Prograd, podem verificar os casos que precisem de resolugdo imediata sem,

no entanto, cometermos o equivoco discutido até aqui de oferecer a estes estudantes
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o ensino remoto de disciplinas obrigatérias de forma precéria, sem a devida anélise e
o devido planejamento.

9) Por fim, sobre a ansiedade de os estudantes de voltar as atividades,
gueremos dizer que é uma ansiedade de todos. Porém, € necessario que todos e
todas compreendam que o momento é de se cuidar, de preservar a vida. E um
momento que nenhum de nés, desta geracao, enfrentou antes. E estamos falando de
uma instituicdo educativa, que tem responsabilidade com suas acbes, com sua
comunidade. Nesse sentido estamos procurando as melhores formas de dialogar com
essa nova realidade, ponderando as condi¢cdes de vida de todos e todas. Nao é
momento de individualismos, mas de solidariedade. Momento de olhar a situagcédo de
conjunto e com a complexidade que ela merece ser olhada, para além da
superficialidade que o mundo virtual induz. O mundo passa pelo questionamento
profundo do modo de vida, das relacdes sociais em que vivemos, das relacdes com a
natureza. A crise do sistema social em que vivemos é uma realidade que exige de nos
uma luta pela defesa da Educacdo Publica de qualidade, gratuita, socialmente
referenciada, ndo militarizada, ndo rebaixada, que querem nos impor. Que possamos
ver para além das solucdes simplistas imediatas e que possamos construir algo
considerando as condicfes dificeis nas quais estamos inseridos.

Importante pontuar que nos colocamos a disposicdo para construir
possibilidades que ndo aprofundem a desigualdade, nem tampouco contribuam para o
rebaixamento da formacdo de nossos estudantes, em geral e, especialmente, dos
estudantes de educacéo fisica, com os quais temos o compromisso de conduzir a
concluséo do curso.

Postas essas consideragdes, e apos analise dos documentos e discusséo entre
0s membros do colegiado, foram deliberados os seguintes encaminhamentos:

1. O contexto de isolamento social em decorréncia da pandemia da
COVID-19 é uma situacéo extraordinaria, para a qual as instituicdes de ensino néo
estavam preparadas. A utilizagdo de TICs para retomada das atividades de ensino de
disciplinas obrigatorias e eletivas precisa ser considerada, mas como outras acoes,
necessita de discussdo ampla e aprofundamento de investigacdes sobre as condi¢bes
objetivas para implementacdo e suas consequéncias para discentes, docentes e

técnicos-administrativos;
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2. Experiéncias de EAD e de cursos em periodos especiais devem ser
consideradas na discussdo sobre retorno as atividades de ensino de disciplinas
obrigatérias e eletivas, mas 0s contextos nos quais essas ag¢des ocorrem nao
possuem similaridades com a situacao extraordinaria atual;

3. O retorno ou néo das atividades de ensino de disciplinas obrigatérias e
eletivas remotamente necessita ser uma decisdo institucional, amplamente discutida
entre os pares e fundamentada em dados provenientes de investigacdes cientificas; e
ndo uma deciséo voluntéria de cada curso, seus docentes e seus estudantes, uma vez
gue essa estratégia pode suscitar consequéncias diversas, tais como:

a. Dessincronizagdo do calendario académico entre os campi, unidades e
cursos das unidades — a adesao voluntaria, embora benigna em primeira analise, pode
acarretar descompasso das acdes académicas, pois cursos em condicdes distintas
poderdo ofertar muitas, poucas ou nenhuma disciplinas obrigatérias e/ou eletivas
remotamente. N&o foi esclarecido como serdo ajustadas as ac¢bes institucionais
guando houver cursos que finalizardo o calendario académico mais rapido do que
outros, mesmo dentro de uma mesma unidade;

b. Desacordo entre discentes, docentes e colegiados — como seréo
apaziguadas situacfes onde o colegiado do curso se posiciona a favor do retorno do
ensino de determinadas disciplinas obrigatorias e/ou eletivas, mas o docente
responsavel e/ou os discentes ndo? E o contrario, que tipos de consequéncias podem
se originar do caso de um docente optar por ministrar determinada disciplina, mas os
discentes ou colegiado do curso forem contrarios?

C. Precarizagdo do ensino — a oferta de disciplinas na forma de curso de
férias (periodo especial) € um recurso académico utilizado por varios cursos ao longo
do tempo, mas que ndo foram pensados para a situagdo atual. E sabido que ser&o
necessarias varias adequacdes de conteudos, metodologicas e didaticas para ensino
remoto de disciplinas obrigatoérias e eletivas. E ainda, a necessidade de aglutinar esse
conteldo em oito semanas, a exemplo do que ocorre em cursos de férias, que séo
presenciais, acarreta como hipotese a forte precarizagdo do ensino, que ndo sera
reposto apds o retorno das atividades presenciais, uma vez que a aprovacdo do
estudante na disciplina ofertada remotamente constara do historico, prejudicando os
estudantes que optarem pelo ensino remoto. O que levanta também a questdo: se eu

guero ter um ensino de melhor qualidade, é melhor esperar o retorno das atividades?
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d. Comparacdo descontextualizada entre cursos e docentes — uma vez
gue estudantes e sociedade podem responsabilizar cursos e docentes que, diante da
analise do contexto e das suas possibilidades, optarem por ndo ministrar atividades de
ensino remoto de disciplinas obrigatérias e eletivas, acusando-os de negligentes ou
descompromissados com a formacao;

4. O retorno das atividades de ensino de disciplinas obrigatorias e eletivas
de forma remota, sem profunda consideracédo das condi¢des de técnicos, docentes e,
principalmente de discentes, podera ampliar a desigualdade de acesso a educacao
entre os estudantes, com prejuizo aos de menor poder econémico.

5. As dificuldades de acesso a atividades de ensino remotas ndo se
restringem aquelas de origem econémica. Qualquer acao institucional de retorno as
atividades de ensino de disciplinas obrigatérias e/ou eletivas deve considerar as
condicbes e possibilidades de acesso de estudantes com deficiéncia, visando a
garantia de igualdade de formacéo e democratiza¢édo do ensino.

Sem entender que 0s encaminhamentos aqui elencados esgotam a discussao,
o Colegiado do Curso de Educacéo Fisica Licenciatura, do Campus Arapiraca®, diante
do exposto, se posiciona pela inadequacdo da minuta proposta, por considerar
gue no momento devem ser mantidas as atividades complementares, para o que
jA existe uma instrucdo normativa, sem prejuizo que as questdes aqui
levantadas sejam esclarecidas e discutidas amplamente na Ufal, ampliando a
compreensdo acerca das possibilidades e consequéncias do retorno as
atividades de ensino de disciplinas obrigatérias e/ou eletivas em carater remoto.
Destaca-se, ainda, que entendemos ndo ser solugédo ao problema da paralizacdo das
atividades, em decorréncia da pandemia, a adogdo de estratégias que beneficiam
estudantes em melhor condicdo econdmica em detrimento aos de menor condic&o.
Uma universidade publica deve pautar-se pela democracia e pela igualdade de

condi¢des académicas para todos 0s seus estudantes.

Arapiraca, 31 de maio de 2020.
Colegiado do Curso de Educacao Fisica Licenciatura

Ufal/Campus Arapiraca.

8 A representac3o estudantil do curso de Licenciatura em Educaco Fisica do Campus Arapiraca estd
elaborando documento com suas considera¢des e encaminhamentos.
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Anexo
Cronologia das a¢fes da Universidade Federal de Alagoas desde o inicio da
Pandemia da Covid-19

30/01/2020 - O surto foi declarado como Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional em 30 de janeiro de 2020.

03/02/2020 - O Ministério da Saude editou a Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro
de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2020,
declarando Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional, em razdo da
infeccdo humana pelo novo Corona virus (COVID-19)

11/03/2020 - A OMS declarou, em 11 de marco de 2020, que a disseminacgao
comunitaria da COVID-19 em todos os Continentes a caracteriza como pandemia.
Para conté-la, a OMS recomenda trés acles basicas: isolamento e tratamento dos
casos identificados, testes massivos e distanciamento social.

13/03/2020 - Ufal suspende programacédo da Calourada, mas mantém inicio
das aulas.

15/03/2020 - Atualizado em 16/03/2020 - Gestdo superior da Ufal emite Nota
Oficial sobre o coronavirus - covid-19. A Gestdo Superior da Ufal manteve as
atividades didaticas do calendario escolar regularmente, respaldada na recomendacéao
da Comisséo de Gerenciamento do Covid-19 e em atendimento a Instrucdo Normativa
19 de 12.03.2020 do Gabinete Civil. As aulas de graduacdo e pos-graduacdo estédo
mantidas, mas as atividades que envolvem aglomeracgdo de pessoas estdo suspensas,
a titulo de prevencéo.

16/03/2020 - 16 de marco de 2020 (Atualizado, em 02 de abril de 2020) — Plano
de contingéncia da Ufal.

17/03/2020 - 17 de margo de 2020, por meio da Portaria n° 343, o Ministério da
Educacdo (MEC) se manifestou sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas
em meios digitais, enquanto durar a situacdo de pandemia da COVID-19, para
instituicho de educagdo superior integrante do sistema federal de ensino.
Posteriormente, tal Portaria recebeu ajustes e acréscimos por meio das Portarias n 0s
345, de 19 de marco de 2020, e 356, de 20 de marco de 2020.

17/03/2020 - PLANO DE CONTINGENCIAMENTO — PROGRAD/ UFAL.
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18/03/2020 - RESOLUCAO N° 14 2020-CONSUNI-UFAL, de 18 de marco de
2020. APROVA, “AD REFERENDUM’, A SUSPENSAO DO CALENDARIO
ACADEMICO DA UFAL 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

19/03/2020 - Decreto N° 69.541, de 19 de marco de 2020 - Governo de
Alagoas, que declara situacdo de emergéncia de salde decorrente da COVID-19
(Coronavirus);

23/03/2020 - NOTA CONJUNTA PROGRAD/PROPEP n° 1/2020. Esclarecem
0S motivos pelos quais consideram a inviabilidade de atender esta modalidade de
ensino nesse momento nos cursos de Graduacao da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL).

24/03/2020 - Oficio n° 07/2020 - Direcédo Geral e Direcdo Académica/Campus
de Arapiraca. Plano de contingenciamento. Administrativo.

25/03/2020 - PORTARIA N° 438, DE 25 DE MARCO DE 2020. Compde o
Grupo de Trabalho (GT) “Educacao mediada por tecnologias”.

25/03/2020 - Atualizado em 31/03/2020 as 16h30 — Nota da PROGRAD
suspendendo os estagios obrigatérios.

31/03/2020 - EDITAL PIBIC UFAL 2020-2021.

01/04/2020 - RESOLUCAO N°. 15/2020-CONSUNI/UFAL. REGULAMENTA O
PROCEDIMENTO PARA O CONTROLE DE ASSIDUIDADE DOS SERVIDORES
TECNICO-ADMINISTRATIVOS E DOCENTES NO AMBITO DA UFAL DURANTE A
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

02/04/2020 — Colegiados recebem a INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2020,
PRO-REITORIAS ACADEMICAS E CIED, AUTORIZAM A REALIZACAO DE
ATIVIDADES COMPLEMENTARES NA MODALIDADE A DISTANCIA, DURANTE O
PERIODO DE EMERGENCIA E CONTINGENCIAMENTO NA UFAL DEVIDO A
PANDEMIA DA COVID-19, SEM PREJUIZO DA SUSPENSAO DO CALENDARIO
ACADEMICO.

07/04/2020 - realizada a reunido do F6rum dos Colegiados, por conferéncia
virtual, que discutiu a IN 02/2020, das PRO-REITORIAS ACADEMICAS E CIED.

08/04/2020 - Ufal realiza curso de Moodle Bésico para docentes e técnicos.
(PROFORD).

08/04/2020 - Abertura - Edital Pibiti 2020-2021.
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08/04/2020 - Langado Programa "Ufal Conectada: inspirando inovagao”.
https://ufal.br/transparencia/noticias/2020/04/lancada-201cufal-conectada-inspirando-
inovacao201d

13/04/2020 - Atualizado em 14/04/2020 - Ufal mantém atividades online para
técnicos e docentes durante pandemia. Programa de Formacéao Continuada em
Docéncia de Ensino Superior (Proford).

15/04/2020 - CHAMADA INTERNA N° 01/2020. ACOLHIMENTO DE
PROJETOS PARA A CONSTRU(}AO DE UM BANCO DE PROJETOS
INSTITUCIONAIS ACERCA DAS CONSEQUENCIAS DA COVID-19 E OUTROS
CENARIOS DE CRISE

26/04/2020 - Avaliacdo da qualidade do acesso as tecnologias digitais a
internet: diagnostico dos discentes da Ufal (Relatério Técnico).

27/04/2020 - INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2020, DE 27 DE ABRIL DE
2020. AUTORIZA A DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC) E
A COLACAO DE GRAU EM CURSOS DE GRADUACAO DE FORMA NAO
PRESENCIAL DURANTE O PERIODO DE EMERGENCIA E CONTINGENCIAMENTO
NA UFAL, DEVIDO A PANDEMIA DA COVID-19, SEM PREJUIZO DA SUSPENSAO
DO CALENDARIO ACADEMICO.

28/04/2020 - PARECER SOBRE REORGANIZACAO DOS CALENDARIOS
ESCOLARES E REALIZACAO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS NAO
PRESENCIAIS DURANTE O PERIODO DE PANDEMIA DA COVID-19.

28/04/2020 — Publicado Edital PROEX - 05/2020, chamada para a proposi¢ao
de projetos extensionistas dentro do Programa Extensdo Universitaria no Combate ao
Coronavirus (Covid-19).

01/04/2020 - Em 1°. de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n° 934 que estabelece normas excepcionais para o ano letivo da educacao
basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situacéo
de emergéncia de salde publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

04/05/2020 - Prograd lanca edital do programa de monitoria on-line.

08/05/2020 - Pro-reitoria de Extenséo abre chamada publica para atracdes
artisticas virtuais. https://ufal.br/transparencia/noticias/2020/05/pro-reitoria-de-

extensao-abre-chamada-publica-para-atracoes-artisticas-virtuais
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13/05/2020 - PORTARIA N° 567, DE 13 DE MAIO DE 2020. Dispbe sobre as
condicbes e procedimentos para continuidade integral ou parcial, com o emprego de
estratégias de aprendizagem ndo presenciais, nos cursos de pos-
graduacéo lato e stricto sensu no ambito da UFAL, em carater excepcional, face o
estado de emergéncia decretado por ocasido da COVID-19.

20/05/2020 — Encaminhada para as coordenacfes de curso a minuta de
portaria que dispde sobre o Programa de Atividades Especiais (PAE) nos cursos de
graduacédo da UFAL, com o emprego de estratégias de aprendizagem nado presenciais,
durante o periodo de emergéncia e contingenciamento decorrente da pandemia da
COVID-19.

21/05/2020 - Reitoria da Ufal divulga carta aberta sobre eventual retorno as

aulas.
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E PRECISO DEBATER O ENSINO REMOTO EMERGENCIAL

9 de julho de 2020

A crise sanitdria que vivemos assume proporcoes fradgicas no pais pela incapacidade
do governo federal de seguir recomendacdes cientificas, oferecer condicdes econdmicas
para gue a populacdo mais vulnerdvel se mantenha em isolamento e de retomar o
investimento em salde, educacdo e ciéncia e tecnologia, sucateadas pela politica de
ajuste fiscal, ancorada no teto de gastos. E em meio a essa crise profunda que a categoria
docente é chamada a ter que se posicionar frente a esta situacdo emergencial.

Considerando que a defesa da saude e da vida deve ser prioridade absoluta,
defendemos que o retorno seguro as atividades presenciais s& comece a ser discutido em
um contexto em que, a partir do conhecimento da evolucdo do nUmero de casos e de um
sistemna de testagem abrangente e local eficiente, estejamos diante de uma queda
substancial do nUmero de casos e mortes.

Essa realidade torna inescapdvel o debate sobre o que vem sendo chamado de
Ensino Remoto Emergencial. Dado que tudo aponta para a total inviabilidade de retomada
presencial do calenddrio académico neste ano, como j&d vem sendo indicado por diversas
Instituicdes PUblicas de Ensino Superior, € essencial que o movimento docente debata e se
posicione sobre o ensino remoto emergencial. Este documento é a contribuicdo do Férum
Renova Andes-SN para este debate, construida em conjunto com vdarias associacoes
docentes do pais que estdo enfrentando esta situacdo.

Em primeiro lugar, reconhecemos que este € um debate complexo que, por isso
mesmo, deve ser feito de forma democrdatica, transparente, a partir do envolvimento de
toda a comunidade e com o tempo e a reflexdo que a questdo exige. Repudiamos,
portanto, qualquer tentativa de acelerar o debate e as deliberacdes no dmbito das IFES,
afropelando as demandas e questionamentos dos movimentos de docentes, estudantes e
técnico-administrativos. Repudiamos, também, qualquer iniciativa de usar este momento
para naturalizar a substituicdo de aulas presenciais por ensino a disténcia, que da maneira
como vem sendo implementado majoritariaomente no pais, representa uma forma
inaceitdvel de precarizacdo do trabalho docente e perda de qualidade do ensino.
Recusamos, por fim, qualquer principismo que leve a uma recusa de reconhecer, neste
momento, um cendrio excepcional que exige do movimento docente disposicdo para o
didlogo e propostas concretas.

Assim, na perspectiva do RENOVA ANDES-SN, cabe ao nosso sindicato nacional, uma
acdo que combine a defesa veemente das condicdes de tfrabalho de nossa categoria com

a defesa intransigente da Educacdo Publica, Gratuita, Laica, Democrdtica, Socialmente



Referenciada e com respeito as politicas de inclusdo social e permanéncia. Neste
momento, esta acdo se materializa na construcdo de uma pauta de reivindicacoes, tanto
para as direcdes das IES quanto para o governo federal, que tem como eixos iniciais:

Para o retorno as atividades presenciais nas IES:

1. Exigéncia que o retorno presencial nas IES seja decidido de forma democrdtica,
com participacdo de docentes, estudantes e servidores técnico-administrativos e
a partir dos critérios cientificos definidos pela OMS com mdximo respeito d salde
e a vida;

2. Protocolos sanitdrios claros para o retorno, também construidos de forma
democrdtica e com garantia de recursos por parte do governo federal para a
aquisicdo de EPIs, testagem abrangente e demais insumos para garantir mdxima
seguranca para toda a comunidade;

Para o ensino remoto emergencial, no caso de instituigoes que ja tenham adotado ou

estejam caminhando para a adog¢do dessa modalidade:

3. Exigir das direcdes das IES que o debate se dé de forma fransparente e
democrdtica, envolvendo toda a comunidade, garantindo tanto a producdo de
informacodes atualizadas e confidveis quanto espaco para que os movimentos de
docentes, discentes e técnico-administrativos apresentem suas reivindicacoes.

4. Exigir o compromisso de que tal retomada seja apenas e tdo somente em cardter
emergencial, momentdneo e extraordindrio.

5. Cobrar tanto das direcdes das IES quanto do governo federal que priorizem
plataformas publicas de ensino, reconhecidas e construidas pelas proprias
universidades publicas, limitando o uso de plataformas privadas nas atividades de
ensino e apontando para a luta pela soberania digital como meio de assegurar o
acesso livre, gratuito e seguro as redes digitais e combatendo os processos de
privatizacdo derivados da imposicdo da EaD pelo atual governo.

Exigir garantias contra a precarizagcdo do trabalho e do ensino que envolvem: i)
regulamentar o tempo gasto com preparacdo, planejamento, atendimento a alunos; ii)
regulamentar o tfempo das reunides virtuais e o intervalo entre elas; iii) limitar a jornada de
trabalho; iv) assegurar jornada diferenciada as professoras e a professores que tenham filhos
ou outros familiares que exijam cuidados; v) garantir isonomia das condi¢cdes de trabalho,
garantindo padrées minimos de velocidade de rede, equipamentos e softwares, com a
aquisicdo de planos, equipamentos e licencas, se necessdrio; vi) demandar compensacdo
aos docentes, por meio de beneficios e complementos salariais, pelos custos extraordindrios
que terdo de arcar individual e pessoalmente para preparar e desenvolver atividades.

6. Exigir uma politica consistente de inclusdo digital para discentes, baseada em

dados atualizados sobre o perfil socioecondmicos dos estudantes e suas limitacoes



sociotécnicas, garanfias de acesso a intfernet, a equipamentos e local de
aprendizado.

7. Exigir uma regulomentacdo emergencial do regime de frabalho remoto (que,
afinal, € também emergencial).

8. Nas situacdes de conclusdo de semestre durante a pandemia (instituicdoes que
suspenderam atividades no fim do semestre letivo), lutar para que se assegure as
condi¢cdes minimas para professores e alunos conseguirem chegar ao fim das
disciplinas, o que implica assegurar a isonomia nas condicdes de permanéncia
dos estudantes durante as aulas e demais atividades formativas (acesso a rede e
aos dispositivos para tal). Neste Ultimo caso, exigir o cumprimento das exigéncias
para a modalidade a dist@ncia. As mesmas exigéncias se aplicam aos cursos de
pos-graduacdo stricto sensu — mestrado e doutorado — considerando a situacdo
dos docentes, discentes e as referéncias & qualidade destas ofertas. Quanto aos
cursos de pods-graduacdo lato sensu, as atividades presenciais deverdo ser
recompostas, sob formas acordadas entre as partes envolvidas (coordenacdes,
docentes e estudantes).

E importante lembrar, neste momento em que dependemos de acdes e recursos do
governo, que mesmo anfes da pandemia a Educacdo, a Ciéncia e a Tecnologia ja estavam
enfrentando uma crise profunda de financiamento. O contingenciamento do orcamento
impossibilitava o funcionamento das IES até o final do ano, o orcamento da CAPES foi
reduzido em 50%, o do CNPq teve reducdo de 90% para apoio a pesquisa e o FNDCT teve
90% de seus recursos contingenciados. Por isto teremos que nos organizar para resistir na
defesa da vida e do ensino. Devemos esclarecer a sociedade e nossos alunos sobre a
responsabilidade do governo federal para o risco da perda do ano letivo. Devemos exigir a
correta aplicacdo dos recursos publicos de acordo com as prioridades nacionais ao invés
de serem destinados ao mercado financeiro como vem sendo feito pelo ministro Guedes
neste momento de calamidade publica. Estd claro que os problemas que enfrentamos ndo
terdo solucdo sem o fim do governo Bolsonaro/Mourdo e novas eleicoes, mas devemos lutar
e resistir na defesa das Instituicdes PUblicas de Ensino Superior, além de nos somar ds

mobilizacdes da sociedade.

Forum Renova ANDES-SN

Disponivel em: http://renovaandes.org/e-preciso-debater-o-ensino-remoto-emergencial/ acesso em
11 de julho de 2020.
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l. Introducéao

Este guia é destinado a:

- Comunidade escolar: estudantes, professores, diretores, coordenadores

pedagdgicos e profissionais da educacao;

- Familiares: maes, pais, responsaveis, tias, tios, primas, primos, aveés, irmas e irmaos

mais velhos;
- Tomadores de decisdao do Poder Publico, especialmente das secretarias e

conselhos de educacgéo do pais.

Este guia tem por objetivo:

1. Compilar uma série de informacdes, conceitos, dados e referéncias confiaveis
sobre a reabertura de escolas segura e garantidora de direitos no quadro do contexto

da pandemia do coronavirus (COVID-19);

2. Elaborar recomendacfes para a garantia do direito & educac¢éo no periodo de

guarentena sem deixar ninguém para tras;

3. Orientar as comunidades escolares, as familias e os profissionais da
educacdo sobre como atuar para além da acéo individual. Este momento € de agéo

coletiva.

. Contexto da educacdo em cenario de
emergéncia

Em 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Salde do Governo Federal Brasileiro decretou
estado de Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia

da COVID-19, seguindo as orientacdes da Organizacao Mundial da Saude.

Com o agravamento da situacdo no territorio brasileiro, 0s governos estaduais e municipais

foram levados a decretar estado de emergéncia e interromper as aulas na rede publica de




ensino, como forma de evitar a disseminagado do virus. A implementacdo de politicas de
emergéncia em educacdo, no entanto, foi realizada de forma descolada da realidade
socioecondmica dos estudantes e suas familias, colocando milhdes de estudantes em
situacdo de exclusdo escolar e trazendo desdobramentos que podem agravar ainda mais as

desigualdades brasileiras.

No caso especifico brasileiro, os dados abaixo apontam a gravidade da situacdo em seu

contexto nacional:

e 0s sujeitos a quem o Estado deve garantir o direito, para além dos que estéo fora do
sistema, compde um contingente de 38.739.061 estudantes (Censo Escolar, 2019),
s6 nas redes publicas. Esses estudantes apresentam idades, perfis, condi¢cdes e
necessidades diversas que ndo podem ser legal e eticamente desconsideradas na
implementacdo de um calendario letivo. Esses sujeitos encampam dentre outros, 0os
quilombolas, povos do campo, povos da floresta, povos itinerantes e povos das aguas,
populacgéo ribeirinha e comunidades tradicionais. Assim, séo sujeitos do direito e estéo

matriculados nos sistemas de ensino:

a. 0s 1.250.967 alunos da educacao especial, que tém direito ao Atendimento
Educacional Especializado, inclusive os 160 mil que estdo em classes

exclusivas,
b. os 157.448 estudantes Indigenas,
c. 0s 5.328.818 estudantes da educacéo do campo,

d. os 33.499.551 matriculados nas escolas urbanas, incluindo os que vivem

em situacdo de rua;
e Os dados do Censo Escolar de 2019 apontam que:
a. mais de 5 milhdes tém entre 4 e 5 anos de idade,
b. cerca de 13.700.00 estudantes tém entre 5 e 10 anos de idade,
c. mais de 10 milhdes estdo na faixa entre 10 e 14 anos de idade;

e Tendo em vista que as criangas, jovens e adolescentes ndo tém os seus professores

por perto e precisam do auxilio dos responsaveis na realizacao das tarefas escolares,




os dados da Pnad de 2017 para aqueles que vivem com alunos do Ensino
Fundamental apontam que 21% tinha até o ensino fundamental incompleto, 21% tinha
o fundamental completo, 37% tinha o ensino médio, 5% superior incompleto e 16%
tinham formacado em nivel superior. Apontam ainda que na Ultima etapa da educacéao
basica, o ensino médio, os dados demonstram que entre 0s responsaveis pelos
estudantes das escolas publicas, 41% possuem ensino médio incompleto, 41%
concluiram o ensino médio, 6% n&o concluiram o ensino superior e apenas 12% tem

formacao em nivel superior.

Quando analisado o nivel de escolaridade dos responsaveis por rede publica e
privada, os dados demonstram uma realidade ainda mais preocupante, sobretudo se
levarmos em conta a maioria das matriculas (81%) estao na escola publica e apenas
19% na rede particular de ensino. No segmento publico, 25% dos responsaveis tém
até ensino fundamental incompleto, 24% possuem o fundamental completo, 38%

ensino médio, 5% superior incompleto e apenas 8% tém formacédo em nivel superior;

Ainda, 58% dos domicilios ndo tém acesso a computador e somente 33% tem acesso
a internet!, impedindo milhdes de estudantes de terem acesso ao contelido remoto

oferecido pelas redes de ensino;

A Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua (PnadC) de 2017 traz dados reveladores
sobre o0 acesso a computador, tablet, internet e conexdo com banda larga, nos
domicilios, em cada unidade da federacdo. Pelos dados levantados, o maior indice
nas casas € de acesso a internet, mas com percentuais abaixo de 80% na maioria dos
estados. Nenhuma unidade federada chega a 80% de acesso com conexao por
banda larga e mais da metade delas ndo chega sequer a 60% com esse tipo de

conexao;

Ha disparidade de acesso entre os estudantes das duas redes e que enquanto apenas
31% dos estudantes do ensino fundamental e 42% do ensino médio da rede publica
possuem a condi¢cdo mais adequada computador/tablet e acesso com banda larga em

casa, 0s estudantes da rede privada possuem 77% e 83% respectivamente;

Segundo os dados da Pnad, hd uma quantidade expressiva de domicilios

monoparentais, sobretudo femininos - especialmente, nas faixas de média baixa

1

Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao:

https://www.cetic.br/pesquisa/domicilios/




renda e renda baixa. Também nessas faixas de renda, estdo os domicilios com casais

com trés filhos ou mais;

Os dados da PNAD de 2018, por meio do estudo “Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil”, apontam que, em média, as mulheres dedicavam 18,1
horas por semana, com cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, sendo que

entre as mulheres negras, essa média sobe para 18,6 horas semanais;

E preciso considerar ainda que muitos pais/mdes ou responsaveis que nao estio
desempregados, estao trabalhando de casa por meio de teletrabalho, que geralmente

requer o uso de computador e internet;

40 milhdes de estudantes beneficiados pelo Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar? que tém seu direito a alimentacdo ameacado em um pais onde inimeras

criancas dependem da merenda escolar como fonte basica de sua alimentacéo;

2

Dados oficiais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da  Educacéo:

http://200.130.5.8/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-fisicos-e-financeiros-do-

pnae




e 2.4 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em situacdo de trabalho
infantil®, com tendéncia de aumento desse nliimero, dado que muitos casos de trabalho

infantil sdo realizados em ambientes domésticos.

e 2,4 milhoes

de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos em

situacao de trabalho infantil

Piores formas de Trabalho Infantil

segundo Decreto 6.481/2008

\‘4 ‘;4
t‘

Exploracao Sexual Trabathe Infantil Doméstico Agricultura

Com o impacto econdmico ja sentido pelas populagdes mais pobres, pode-se aumentar o
risco de violéncia, abuso ou exploragao sexual com fins comerciais, sobretudo das meninas,
segundo a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU Mulheres).* De acordo com os estudos,
68% dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes ocorreram dentro de casa

em 2018, e a maioria dessas vitimas sdo do sexo feminino.®

3 Fonte: FNPETI a partir dos dados da PnadC/IBGE/2016.

4 UNGA A/70/723. Proteger a la humanidad de futuras crisis sanitarias: Informe del Grupo de Alto
Nivel sobre la Respuesta Mundial a las Crisis Sanitarias.

5 Fonte: Ministério da Satde do Brasil.




Pai ou padrasto
(24%)

O acesso a educacgdo de meninas e meninos no pais, que ja era probleméatica antes com 1,3
milhdes de criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos fora da escola® e um Plano Nacional

de Educacdo decenal (2014-2024) escanteado pelo governo federal, com apenas 4 das 20

metas tendo sido parcialmente cumpridas até 2019; continuard sendo um desafio para o

futuro.

BALANCO DO PLANO NACIONAL
DE EDUCA(AO

SEMANA ‘N,

DE ACAO
MUNDIAL

2020

Acesse o0 Balan¢o do Plano Nacional de Educacao 2020 aqui. O Balanco foi produzido pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo no ambito da Semana de Acdo Mundial 2020.

6 Pnad 2018



https://campanha.org.br/noticias/2020/06/22/cerca-de-85-dos-dispositivos-de-metas-do-plano-nacional-de-educacao-nao-devem-ser-cumpridos-no-prazo-aponta-balanco/
https://campanha.org.br/noticias/2020/06/22/cerca-de-85-dos-dispositivos-de-metas-do-plano-nacional-de-educacao-nao-devem-ser-cumpridos-no-prazo-aponta-balanco/
https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2020/materiais/BALANCO_14052020.pdf
https://semanadeacaomundial.org/

Pressdo sobre retorno

Estudo da Universidade de Granada demonstrou que colocar 20
criangas numa sala de aula implica em 808 contatos cruzados em dois
dias. Apesar disso, h4 muita pressdo por parte especialmente do

mercado para o retorno as aulas presenciais.

B RESPONDENTES
14.285 docentes

de todas as 27
Unidades da Federagao

Perfil

80,5% mulheres

64,6% brancas

50,6% atuam na rede estadual

57,3% lzcionam no ensno fundamental

Ainda, segundo pesquisa “Educacgao escolar em tempos de pandemia

na visao de professoras/es da Educacido Basica”, elaborada pela

Regiao em que trabalha
Norte

Fundacéo Carlos Chagas, para 84,6%, a readequacao dos modelos de < 2,5%

Nordeste
14,3%

avaliagbes surge como um ponto sensivel. Nao se trata, apenas, de

transpor praticas que antes eram feitas presencialmente para

2,5%

=
& ‘@%ﬁ 74,4%
S Sudeste
6.4% .

contextos virtuais.

O cancelamento do ano letivo estaria no horizonte de somente 11,2%
Periodo de coleta
30 de abril a 10 de maio de 2020

(em maio de 2020). H& clareza de que, no pés-pandemia, o cotidiano
escolar ndo sera o mesmo: para 65,6% das professoras, o rodizio de
alunos para evitar aglomeracéo e, para 55,9%, a continuidade do ensino on-line junto com o

presencial sdo prenuncio de mudancas possiveis.

Pouco mais de um terco dos respondentes, 34,5%, defende a necessidade de reposicao das
aulas e um em cada quatro (25,4%), a prorrogacao do ano letivo de 2020 até 2021.

Ill. Debates em pauta e experiéncias nacionais e

internacionais

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia - Unicef, a Unesco, o Banco Mundial e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO, emitiram um
documento com uma série de orientacdes para a reabertura das escolas. Nesse documento,
as organizacdes elencam uma série de informacgfes que sdo necessarias serem coletadas e
disponibilizadas de forma a oferecer um diagnéstico preciso que possa dar base as decisdes
de comunidades escolares e redes de ensino, para a elaboracéo de diretrizes, protocolos e

planos de reabertura de escolas e volta as aulas presenciais.
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https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-06-17/colocar-20-criancas-numa-sala-de-aula-implica-em-808-contatos-cruzados-em-dois-dias-alerta-universidade.html?ssm=whatsapp
https://www.unicef.org/media/68886/file/PORTUGUESE-Framework-for-reopening-schools-2020.pdf
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Recomendacoes para
a reabertura de escolas

Abril de 2020

O documento dos diversos organismos das Nacdes Unidas traz um quadro bastante

interessante em termos de organizacdo das orientagcbes, sobretudo aquelas relativas a

guestdes sanitarias, relativas aos profissionais da educacgéo, a acolhida dos estudantes, entre

outras. Ha alguns pontos que discordamos do documento, que listamos a seguir.

Para volta as aulas e reabertura das escolas ndo recomendamos:

a execucao de “modelos de educacao acelerada”, primeiramente porque isso nao
cabe em termos de coeréncia com o que é o direito & educacgao que preconiza tempos
diferentes de ensino-aprendizado para cada estudante e, segundo, porque esse
momento € justamente de acolhida e de desacelerar, de forma a prezar pela
recuperacao psicossocial de todas as pessoas. Nao € o momento de pressionar por
uma corrida conteudista que ndo tem sentido em termos de construcdo de sociedade
e de desenvolvimento humano;

a implementacdo de processos precarizados de formacdo de profissionais da
educacdo e, muito menos, de coaching, que € uma pratica sem evidéncias e nada
adequada para o ambiente escolar - nos surpreende, inclusive, que tais organismos
possam propor tal acéo;

a ideia privatista de oferecimento de bolsas de estudos, que traz um carater
assistencialista e de desvio da funcdo do Estado de oferta de educacdo publica,

gratuita e com qualidade;

11




e, por fim, defendemos que sejam revisadas e suspensas de forma permanente e ndo
temporariamente elementos baseados em desempenho no financiamento per capita,

garantindo financiamento continuo e evitando reducdes de financiamento.

LicOes do passado

A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a

L Cultura - Unesco, traz, em sua Nota Informativa 7.1, que trata de reabertura
das escolas, licdes de praticas do passado e sua relacdo com a crise atual,

gue sao importantes para avaliar o momento. Dentre elas estéo:

Se preparar o mais rapidamente possivel para areabertura das escolas, afim de
assegurar que sejam definidas estratégias adequadas e que as escolas estejam

prontas para funcionar uma vez terminadas as medidas de confinamento.

A comunicacdo é fundamental para estabelecer confianca entre as partes
interessadas e o0s parceiros. Assim, canais de comunicagao eficientes na comunidade
escolar, assim como entre o governo e outras autoridades educacionais e as escolas,

sdo fundamentais.

Devem ser considerados o impacto socioecondmico da pandemia nas familias
e nacomunidade em geral, bem como seu efeito na educacéo, tendo em vista que
0 abandono escolar ou as transferéncias aumentam durante as crises, a medida que
as familias perdem rendimentos, sdo forcadas a abandonar as areas afetadas ou
recorrem a mecanismos negativos de sobrevivéncia, como o trabalho infantil; as
desigualdades sdo agravadas devido a falta de servigcos sociais, saude, nutricdo e
protecdo; a vulnerabilidade feminina é agravada, a violéncia baseada em género
(VBG), incluindo a violéncia sexual e doméstica, aumenta, juntamente com a

incidéncia de casamento e gravidez precoces.

O envolvimento da comunidade e a conscientizacdo devem ter prioridade nas

estratégias de retorno as aulas, afim de garantir taxas mais elevadas de retorno.

A preparacdo das escolas para lidar com infec¢cfes deve ser incorporada ao
planejamento do setor educacional, pois sera fundamental para mitigar o impacto

de potenciais surtos de doencas no futuro.
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373275_por?po

e Fortalecer alideranca e a participagao significativa de mulheres e meninas em

todos os processos de tomada de decisdes para lidar com o surto da COVID-19.
2. Proposi¢coes em pauta no Congresso Nacional

Algumas proposicdes legislativas que abordam o tema deste guia foram apresentadas no
Congresso Nacional, sendo que alguns estdo em processo mais avancados de debate.

Listamos abaixo algumas centrais e trazemos andlise sucinta para cada uma delas.

CONGRESSO

NACIONAL

O PL 2949/2020 apresentado pelo deputado Idilvan Alencar (PDT-CE), estd em fase mais
avancada de debate e dispde sobre a Estratégia para o Retorno as Aulas no ambito do
enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-19), apontando a necessidade de

criacdo de comissfes nacional, local e escolar, para debater a questéo.

A proposicdo avanca em termos de gestdo democratica das politicas educacionais no
momento de emergéncia, o que é um passo largo a frente de muitas perspectivas que
tém tramitado nos legislativos e executivos. Ainda, traz uma perspectiva de garantia

de insumos de qualidade, que também é bastante positiva.

O PL 3165/2020 apresentados por diversos/as parlamentares dispbe sobre acbes

emergenciais destinadas a educacéo basica publica a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica, objetivando que a Unido repasse de R$ 31.000.000.000,00 (trinta € um
bilhdes de reais) aos Estados, Distrito Federal e Municipios para que estes entes utilizem em
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino e outras despesas relacionadas a

estratégia de retorno as aulas.

O projeto traz aporte significativo emergencial para a area, atentando para um desafio
que diversas proposicées e o préprio governo federal tém passado a margem. E
necessario, no entanto, fazer estudos que dimensionem a necessidade financeira

precisa para este aporte emergencial, com base em projecdes de insumos a serem
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2253934
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2254734

providenciados, de forma a adequar o valor previsto na proposicéo aquele necessario

para todas as medidas de seguranca sanitarias.

O PL 3377/2020 do deputado Sérgio Vidigal (PDT-ES), que tem como objetivo estabelecer
normas gerais para o retorno as aulas, com vistas a evitar a propagacao da COVID-19 nos
ambientes escolares, torna obrigatoria a testagem perioddica de professores e profissionais de

escolas publicas e privadas para deteccéo da doenga COVID-19.

Acreditamos que as medidas de saude e testagem sugeridas pelo deputado séo
importantes, mas para que sejam colocadas em pratica é preciso respeitar diversas
medidas trabalhistas e de garantia de direitos para os sujeitos tocados. Dessa forma,
€ necessario um debate em torno da proposicdo para torna-la mais precisa. Ainda,
para a garantia de tais medidas, sdo necessarios aportes financeiros robustos para a

area da educacao e da saude, que devem atuar em parceria.

O PL de Conversdo da MPV 934/2020 que estabelece normas excepcionais sobre o ano

letivo da educacao basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento
da situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020, aponta alguns elementos sobre retorno as aulas.

E uma das proposices mais retrogradas sobre este tema. Elaboramos uma Nota
Técnica acerca do substitutivo da relatora, dep. Luisa Canziani (PTB-PR), que pode
ser acessado aqui.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2255411
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1907731
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/COVID-19_NotaTecnica_MP934_Substitutivo.pdf
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3. Recomendacdes de entidades nacionais

Confederag&o Nacional dos Trabalhadores em Educacédo - CNTE

Confederac¢ao Nacional dos

Trabalhadores em Educacao

A CNTE lancou as Diretrizes para a Educacdo Escolar durante e pés-pandemia enfatizando

um conjunto de orientagfes que devem ser consideradas pelos governos, em dialogo com

os/as profissionais da educacédo e seus sindicatos, para planejar o retorno as aulas. Dentre

elas estao:

Garantir o retorno escalonado das aulas, com testagem permanente de
estudantes e trabalhadores/as (realizar testes rapidos de COVID-19, medir
temperatura corporal e pressdo sanguinea, disponibilizar produtos e condi¢des para
assepsia, dispor e exigir o uso de mascaras faciais de todos/as que acessarem as
escolas etc);

Reduzir o nimero de estudantes por turma, observando rigorosamente as normas
de distanciamento por metro quadrado e outras medidas de seguranca emitidas pela
OMS e 6rgéos de saude do Brasil,

Ampliar o numero de salas de aulas e de trabalhadores/as em educacao, se

necessario;

Seguir o protocolo de seguranga sanitaria no ambiente escolar: ventilagcao
adequada, rede de agua potavel e esgoto, higienizacdo e testagem das pessoas,

desinfeccdo das estruturas fisicas e dos materiais didaticos de uso coletivo,

15



https://www.cnte.org.br/images/stories/2020/cnte_diretrizes_enfrentamento_coronavirus_final_web.pdf

assegurando equipamentos suficientes e produtos de higiene e limpeza (sabao, alcool

em gel, mascaras, etc);

Proporcionar ambientes seguros para a alimentacéo dos estudantes e reforgar os

cardapios das escolas;
Criar protocolos especiais para o atendimento do transporte escolar;
Garantir pessoal informado e treinado para seguir os protocolos de segurancga;

Garantir aos/as trabalhadores/as em educacao total acesso a equipamentos de

protecédo (EPIS);
Promover a autonomia pedagogica por local de trabalho com valorizag¢éao do dialogo;

Assegurar planejamento democrético e coletivo de carga horéria e condi¢cdes de
trabalho, com seguranca e respeito aos direitos trabalhistas;

Garantir recursos financeiros para investimento em material didatico e

tecnolégico, bem como para a estrutura das unidades de ensino;

Adotar estratégias eficientes para evitar o abandono escolar, com atencdo especial

as pessoas em risco de trabalho infantil e violéncia doméstica;

Promover refor¢co escolar para estudantes com maior defasagem na aprendizagem,
considerando a realidade das diferentes escolas;

Assegurar amplo apoio aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e
preservar os contratos de trabalho de professores/as e funcionarios da
educacdo temporarios/as;

Prover apoio psicossocial para estudantes, familias e trabalhadores/as em
educacao, garantindo o bem-estar fisico e emocional da comunidade escolar.

16
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Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo - Consed

consed

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

O Consed lancou as “Diretrizes para protocolo de retorno as aulas presenciais”, no qual define

as estratégias a serem consideradas em relagéo a reabertura das escolas.

Na fase antecedente, o 6rgdo indica definigdo de normas de seguranga sanitaria, diagnosticos
das capacidades das redes, definicdo de progressividades de retornos e alternativas de
rodizios, definicdo de revisdo curricular e de estratégias de ensino hibrido, e revisdo do
calendario escolar. Ja para o protocolo, indica instituicdo de comité intersetorial, orientacées
prévias, levantamento dos servidores em faixas de risco, e acolhimento dos sujeitos da

educacao, além de listar uma série de medidas de seguranca sanitaria.

Dentre as medidas pedagdgicas e de gestdo de pessoas que sdo propostas, € preciso ter

atencdo aquelas que tratam de:

e ampliacdo das jornadas diarias;

e reposicao usando sabados;

reposi¢ao usando turno noturno;

estratégias de nivelamento e recuperacéo;

contratacdo temporaria de professores;

de forma a garantir que tais medidas sejam realizadas em acordo com as garantias legais

trabalhistas e de direitos, sem aprofundamento das discriminacfes e desigualdades.

17
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http://www.consed.org.br/media/download/5eea22f13ead0.pdf

Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educacéao - Undime

Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao

A Undime publicou o documento “Subsidios para a Elaboracdo de Protocolos de Retorno as

Aulas na Perspectiva das Redes Municipais de Educacdo” para servir de referéncia aos

municipios no processo de organizagdo do retorno as aulas, no qual destaca a necessidade
de garantia dos “direitos a vida, a saude e a educagéo de todas as criangas, estudantes,

profissionais e trabalhadores em educacgao”. Nele destaca-se que:

A construcdo de protocolos especificos em ambito nacional, estadual e

municipal deve respeitar parametros técnicos, contextos e realidades;

Q+0’ Mesmo sem previsao, é importante iniciar o planejamento de retorno as
\ J:

: ' aulas presenciais, sempre de “maneira transparente, democratica,
'@i@} interfederativa, intersetorial, interpessoal e em Regime de Colaboragéo”;

O Os documentos finais de cada municipio devem buscar garantir a seguranca
o : s - .
@ da comunidade escolar nos aspectos sanitarios, de higiene, saude e
prevencéo da COVID-19;
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https://undime.org.br/uploads/documentos/php7us6wi_5ef60b2c141df.pdf
https://undime.org.br/uploads/documentos/php7us6wi_5ef60b2c141df.pdf

E necessaria a construcdo de um Protocolo Nacional de Retorno as Aulas,
por meio do didlogo com a sociedade brasileira, que deve ser assinado pela
Unido (MEC), Estados (Consed) e Municipios (Undime);

As redes municipais devem garantir, em Regime de Colaboragdo com Unido e
Estados, a reorganizacdo de sua proposta pedagoégica e do calendario

escolar, observando normativas existentes e outras que porventura surgirem;

A organizacao do trabalho e distribuicdo de atividades € fundamental, por isso
sugere que cada municipio constitua uma Comissdo Municipal de
Gerenciamento da Pandemia da COVID-19 e ComissOes Escolares de
Gerenciamento da Pandemia da COVID-19, além de uma Comisséo
Estadual com representacdo dos municipios, por meio da seccional
Undime, assim como pela Secretaria Estadual, para discussdo em nivel
estadual.

Unido Nacional do Conselhos Municipais de Educacéo - Uncme

. Uniao Nacional dos

il Conselhos Municipais de Educacao

A Uncme elaborou o documento “Educacdo em tempos de pandemia: direitos, normatizacéo

e _controle social - Um guia para Conselheiros Municipais de Educacao” com o objetivo de

orientar as acdes dos Conselhos Municipais de Educacédo em relacédo ao atual contexto. O

documento, muito assertivamente, ndo tem a pretensdo de apresentar sugestbes de

protocolos de retorno as aulas no pés pandemia, mas fornecer aos conselheiros informacdes

e orientacBes que os auxiliem em sua atuacéo diante deste momento, no qual afirma que no

atual cenario, os Conselhos Municipais de Educacao assumem novas funcdes, dentre elas,

medidas, que:

e promovam novas e reais possibilidades de participagdo de familias, estudantes,

professoras e professores no debate sobre ensino e aprendizagem;
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https://www.uncme.org.br/
https://www.uncme.org.br/

e proponham e organizem novos calendarios escolares, segundo as possibilidades e

realidades de cada municipio, lembrando-se sempre que o calendario ndo precisa
necessariamente seguir o ano civil;

e garantam a oferta de transporte escolar, que passa a seguir novas orientacdes
sanitarias, como uso de mascaras, higienizagéo regular dos veiculos, distanciamento
entre 0s passageiros;

e |evem sempre em conta o projeto pedagdgico das escolas;

e sugiram novas formas de avaliacdo que privilegiem abordagens mais qualitativas e
menos quantitativas;

e sejam capazes de acompanhar a frequéncia escolar de forma a prevenir e/ou a mitigar
0 problema do abandono escolar.

O documento ainda traz uma espécie de Perguntas Frequentes (FAQ), com uma série de
perguntas norteadoras muito didaticas e esclarecedoras. Vale muito a pena ler o documento
completo e entender mais sobre o panorama e a complexidade das politicas emergenciais.
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Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP

SOCIEDADE BRASILEIRA
DE PEDIATRIA

A SBP, em sua Nota de Alerta “COVID-19 e a volta as aulas”, recomenda que a volta as aulas

seja feita de forma gradual, cautelosa, e deve incluir todas as precaucdes necessérias para

minimizar a disseminacgao do virus nas escolas, destacando que:

Como espaco de inclusédo, formacédo e de exercicio de cidadania, a
escola deve buscar cumprir seu papel, inclusive de promotora da

saude, com seguranca e responsabilidade;

e A escola precisa ter um espaco para que a crianca fale de seus sentimentos,
medos e dlvidas e ser encaminhada para acompanhamento especializado caso

se perceba a necessidade;

Os pais devem ser orientados a nao levarem seus filhos a escola

guando perceberem o menor indicio de quadro infeccioso, seja
febre, manifestagbes respiratorias, diarreia, entre outras, devendo

manté-los afastados enquanto se aguarda a concluséo do diagnéstico;

e as familias devem comunicar a escola caso a crianca ou qualquer membro de
sua familia apresente teste positivo para a COVID-19 e seu retorno deve ser
condicionado a melhora dos sintomas e ndo deve acontecer antes de 14 dias, a contar

do primeiro dia do surgimento dos sintomas;

A escola deve ter espagco reservado para a situacdo de
adoecimento de algum estudante, professor ou funcionario e que
@ 0 uso de mascaras deve ser estimulado, sendo contraindicado para
criancas menores de dois anos, pelo risco de sufocacéo, assim como
para individuos que apresentem dificuldade em remové-las, caso

necessario.
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https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/22516b-NA_-_COVID-19_e_a_Volta_as_Aulas.pdf

Movimento Interforuns de Educacao Infantil do Brasil - Mieib

.'-.A

¥ .
¢, mieib

rteriaruns de Educacio infant! do Brasd

O Mieib divulgou o material de orientag@o “Para um retorno a escola e a creche gue respeite

os direitos fundamentais de criancas, familias e educadores” e nele traz um conjunto de

recomendacdes sobre o retorno as aulas, referentes aos direitos humanos das criancas,
familias, professoras, educadores e funcionarios que trabalham nas instituicdes de
educacdao infantil. Dentre eles estéo:

A crianga tem direito:

e a cuidados para a preservacdo da saude e protecdo contra a infeccdo pelo

Coronavirus;

e aperiodo de acolhimento e adaptacédo que lhe permita expressar seus sentimentos
(angustias, medos, preocupacdes, alegrias) e suas reacdes a essa experiéncia de

uma nova rotina;
A familia tem direito a:
e sentir seguranca nos cuidados dedicados a preservagéo da saude da crianga;

e estar presente, na medida do possivel, devido as medidas de prevencdo da
infeccdo, e se necessério, de forma virtual, no periodo de adaptagéo da crianca,

As professoras, educadores e funcionarios tém direito a:
e terem suas saudes protegidas, com a prevencédo da infeccédo pelo Coronavirus;

e receberem uma orientagcdo segura e periodicamente atualizada a respeito das
medidas necessarias de cuidados com a saude das criangas e dos demais adultos

gue trabalham na escola ou creche;

7 Maria Malta Campos et al. Para um retorno a escola e a creche que respeite os direitos fundamentais
de criancas, familias e educadores, 2020.
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e terem os Equipamentos de Protecao Individual (EPIS) necessérios e adequados

para a realizagdo do seu trabalho na escola e creche.

V. Diagnosticos das situacdes das redes

Para a construcao de protocolos de retorno, € preciso ter em mente que 0s tempos de retorno
estdo intrinsecamente relacionados as condigdes de retorno. Para tal, recomendamos que o
tempo e o esforgco seja dedicado primeiramente a realizar diagndsticos qualificados e
coletivos de cada rede de ensino e de suas escolas, levando em conta uma série de

dimensdes de garantias de direito.

TN Larorts RACH L a Sane
7 (DRETOS o U ° excau
EDUCACAD Hcou

CIDECA POBLICA
=== EUNIVERSIDADE

Reproducéo de paginas da Nota Técnica “Recomendac@es para a disponibilizacéo e a coleta de dados sobre as

acdes das redes de ensino relacionadas as atividades educacionais durante a pandemia da Covid-19”.

A Nota Técnica Recomendacodes para a disponibilizacdo e a coleta de dados sobre as acdes

das redes de ensino relacionadas as atividades educacionais durante a pandemia da Covid-

19, assinada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, pelo Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente do Ceard (CEDECA-CE), pelo Grupo de Pesquisa “Direito a
Educacdo, Politicas Educacionais e Escola” da Universidade Federal do ABC
(DIEPEE/UFABC) e pela Rede Escola Publica e Universidade (REPU), afirma que o dever de
transparéncia publica por parte dos sistemas de ensino € um compromisso com a garantia do

direito a educacdo dos/as estudantes, especialmente no contexto de urgéncia da

pandemia. Dentro os apontamentos, a NT diz que:

e E dever do Estado produzir e disponibilizar dados e informacdes que permitam
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Q4

monitorar eventuais efeitos da discriminacdo educacional e, caso sejam
confirmados, adequar ou suspender as medidas discriminatdrias e também mitigar os

danos, caso ja tenham acarretado efeitos violatorios.

e A disponibilizacdo de dados confiaveis e oficiais, por parte das secretarias de
educacao, para o controle social e gestao democratica das acdes das redes de ensino
durante o periodo de isolamento, para além do dever estatal de transparéncia publica,
sinaliza a sociedade a forca do compromisso das gestdes educacionais com a

garantia do direito & educagéo dos estudantes.

V. Recomendacoes e orientacoes

Para o processo reabertura da escolas e retorno as aulas, recomendamos que, além dos
protocolos de seguranca exigidos e recomendados pela area de saude, os sistemas de

ensino:

(eI [YEIn T R CANERLEERtransparente, democratica, interfederativa e em Regime

CEROLIET]Elzle, desenvolvendo [IELEURINGIEECIE] entre as areas de educacao,

sallde, assisténcia social e Conselhos Tutelares;

2. garantam [sElgifejeileEled da comunidade escolar em todos o0s processos, inclusive
ouvindo a voz de estudantes, que sdo muitas vezes colocados de lado das discussdes

e decisoes;

3. fortalecam a [sEigile][erzTerto RS [o[gll{[er=Ni\YZ=Wo CHaa U1 gL CCRANENINES em todos 0s processos

de tomada de decisdes, também das [JeJelNlEleel=SMal=Te[r=t-Iale [[o[=1ar= e (U1 [e]aalo o] TS,

entre outras diversidades étnico-raciais, assim como das popula¢des LGBTQIA+;

4. garantam [EREISHe[=ITe]g[Vgile-Torzlel=[A[NMIES Na comunidade escolar, assim como

entre o governo e outras autoridades educacionais e as escolas;

S S\l llprotocolos  sanitarios e de reabertura no nivel de cada escola,
envolvendo nesse processo toda a comunidade escolar, de forma que toda a

participacdo social seja contemplada, trazendo complexidade, profundidade,
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10.

11.

especificidade e seguranca - assim como sejam pensadas [[I{SifFA=ISRNeEIE

implementacao de politicas em caso de novas suspensoes de aulasy

construam protocolos de retorno, garantindo as condigbes adequadas. Para tal,
recomendamos que o tempo e o esforco seja dedicado primeiramente a realizar
de cada rede de ensino e de suas escolas,
levando em conta uma série de dimensdes de garantias de direito (conforme indicado
no item IV deste guia) e olhando para as especificidades da educacdo especial na
perspectiva inclusiva, da Educagéo de Jovens e Adultos (e das populacdes adultas e
idosas), da socioeducacéo, da educacgdo quilombola e indigena, das popula¢bes do

campo, das florestas, e das aguas, itinerantes, em situacao de rua, entre outras;

considerem uma (Jeli[e=Tezlo s IV0aEla V4L ERRWIIEN[Ell para essa fase de reabertura das

escolas e volta as atividades presenciais, que deve ser marcada por processos de
acolhida, seguranca, cuidados, escutas e dialogos de todos e para todos 0s sujeitos
da comunidade escolar, com atendimento psicossocial e de salde especializados -
essa € a prerrogativa prioritaria, passando a frente de qualquer processo de avaliagdo

e/ou “recuperagao” de conteudos;

desenvolvam laYER ] inEE CEVEUERET que privilegiem abordagens mais qualitativas

€ menos quantitativas;

facam uma [ e e ReNSIEY, contando com a participagéo das educadoras e
educadores, demais profissionais da educacao, pais, maes e responsaveis, trazendo
para o curriculo o debate da COVID-19, a pandemia e suas consequéncias, como
isolamento social, condi¢cdes sanitarias, protecdo individual e social, atendimento a

saude e desigualdades sociais, raciais e de género;

facam das educadoras e dos educadores sobre o virus, sua forma de
contagio e propagacao, formas de prevencdo, uso de equipamentos de protecao
individual e coletiva, identificacdo de sintomas e modo de trabalhar de forma a néo
estigmatizar os possiveis infectados; e garantam ndo somente as

LEleElgle como também previsdo de niumero adequado de profissionais da educacao,

incluindo medidas de [JejglizIE o lo)e [CRpe){e Yo [IETs [(o}S CASO Sejam necessarias;

garantam [[EREENERIGCRELELEER para a qualidade e disponibilidade de todos os
insumMos necessarios para a reabertura das escolas com seguranca sanitaria,

formacéo das e dos profissionais da educacao e outros elementos essenciais;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

garantam [iEESIEIEIE! nas escolas que assegurem o distanciamento social e para
gque as e os estudantes possam realizar estudos e pesquisas orientados pelas
educadoras e educadores, de forma segura, em salas de leitura, bibliotecas e

laboratorios;

garantam seguros, como bibliotecas publicas, museus,
planetéarios de modo que as e os estudantes possam realizar estudos e pesquisas,
gue auxiliem no processo de ensino e aprendizagem, orientado pelas educadoras e
educadores, de forma a complementar seus estudos e carga horéaria. Para isso, é
necessario que os sistemas de ensino garantam as condi¢des adequadas para
estudantes e profissionais da educagdo, como condicdo de garantia do direito a

educacdo em sua plenitude;

sigelelelfelelsl-InnMambientes seguros para a alimentacéo escolarfeeliiE=leo[i]e=1gler:}

alimentar e nutricional, prezando por observar necessidades de encaminhamento

para atendimento nutricional aqueles estudantes em situacdo de vulnerabilidade;

sl W s We[Sliransporte escolar, que passa a seguir novas orientacoes
SEQNEWER, como uso de mascaras, higienizacao regular dos veiculos, distanciamento

entre 0s passageiros;

ELlolCTyllestratégias intersetoriais urgentes para evitar o abandono escolar e para
CEUrE T ol R VS NN, com atencdo especial as criangcas em risco de trabalho
infantil e/ou em situacdo de abusos e/ou violéncia doméstica;

considerem as especificidades de cada faixa etaria dos estudantes e de cada
modalidade de ensino, em especial quanto & adequacao da utilizacdo de tecnologias
de informacdo e comunicacdo, garantida a
conforme a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e a
assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

nao implementem “modelos de educacéo acelerada”, tendo em vista que estes nao
respeitam os tempos de ensino-aprendizagem das e dos estudantes e ferem a
garantia do direito a educacgéo. Além disso, na contramé&o desses modelos, o tempo
€ justamente de acolhida e de desacelerar, de forma a prezar pela recuperacao

psicossocial de todas as pessoas. Nao € 0 momento de pressionar por uma corrida
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19.

20.

conteudista que ndo tem sentido em termos de construgdo de sociedade e de

desenvolvimento humano;

nao implementem processos precarizados de formacao de profissionais da educacéo
e, muito menos, de coaching (como sugerem alguns documentos), que € uma prética

nada adequada para 0 ambiente escolar;

nao implementem a ideia privatista de oferecimento de bolsas de estudos, que traz
um carater assistencialista e de desvio da funcdo do Estado de oferta de educacédo
publica, gratuita e com qualidade.
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A pandemia desafia a sociedade brasileira. A seguranca de nosso povo se vé ameacada, bem como
nossas instituicdes. Por um lado, a crise sanitaria evidencia nossa extrema desigualdade e, por
exemplo, nos faz lamentar investimentos que nao foram feitos ao longo dos anos, visando ao bem
comum. Por outro lado, ela nos solicita solu¢des e compromissos e, avivando nossa missao, nos
convida a afirmacdo decidida de nossos valores mais elevados, dedicados que estamos a vida, a
ciéncia e a cultura. As ameacas autoritarias, temos reagido com espirito democratico, assim como
reagimos ao obscurantismo com ciéncia, cultura e arte.

As universidades e institutos da educagao publica superior no Estado da Bahia compreendem bem
o atual desafio. Desde o primeiro momento da pandemia, nosso gesto foi o de procurar solu¢des
solidarias — que, de resto, podem ser bem mais eficazes. Cada uma de nossas instituicdes, ademais,
com suas caracteristicas proprias, com seu modo singular de organizar sua competéncia prépria e
realizar ensino, pesquisa e extensao, tem reagido a crise com conhecimento e solidariedade. O
desafio, porém, é extraordinario. Assim, para além de nossa diversidade, que é decerto nossa
riqueza, compreendemos ser nosso dever procurar fortalecer ainda mais nossa unidade na acao.

Reunidos, entao, no dia 07 de julho de 2020, os dirigentes das instituicdes publicas de ensino
superior com sede na Bahia discutiram a situacdo diversa de cada universidade e cada instituto,
apresentaram as decisdes das respectivas comunidades, mas também reafirmaram principios e
compromissos. Nesse sentido, damos agora ciéncia a sociedade baiana de nosso propésito de
constituicdo de uma rede estadual de cooperacao académica.

Com efeito, no enfrentamento da crise, respeitando a autonomia de cada instituicao,
constituiremos protocolos formais e informais de cooperagdo que, sobretudo, favorecam o
acolhimento e a protecdo de nossa comunidade de estudantes, docentes, técnicos e terceirizados.
Avancamos, pois, no sentido de compartilhar recursos de capacitacdo, conteldos académicos e
mesmo espacos fisicos, sempre respeitando, de maneira estrita, as mais consistentes orientagoes
sanitarias. Nosso histérico de parceria € bastante consistente, mas cabe ampliar, por exemplo,
protocolos de mobilidade académica entre as instituicdes, além de coordenarmos nossa
mobilizacdo politica e institucional para garantir, junto as diversas instancias da sociedade, o
investimento necessario a elevada tarefa da educacado superior.

Medidas concretas serao detalhadas e divulgadas oportunamente, mas alguns principios nos
unem, sendo inegociaveis. Em primeiro lugar, a defesa da vida, que nao se precifica nem pode se
tornar objeto de mero célculo. Em segundo lugar, a exigéncia de acesso equanime as condi¢des de
formacao académica, presencial ou ndo presencial. E, enfim, nossa obrigacao de garantir e
preservar, em qualquer ambiente e por todas as formas, a qualidade de nosso ensino, pesquisa e
extensdo. A educacdo &, afinal, um projeto de longa duracdo. E a maior aposta de uma sociedade
democratica em seu futuro, devendo ser nosso melhor legado as gerac¢des vindouras. E, por maior
gue seja o desafio, os que tém a educagao publica e a democracia no coracao nao deixardo de
vencer.
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