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INTRODUCAO

A Anfope, entidade de carater politico-académico origindria do movimento dos
educadores na década de 1970, constitui-se hoje em uma Entidade de referéncia no cenario
nacional quando se trata de desenvolver estudos, pesquisas e debater a formacdo dos
profissionais da Educagdo. O reconhecimento de sua importancia e de suas contribuigdes se
deve, sobretudo, a forma de como seus membros se posicionam frente aos desafios
historicamente colocados no campo educacional. A Associagdo delimita, desse modo, uma
atuacdo fundamental no debate e analise de politicas educacionais, em particular no campo da
formacdo dos profissionais da educacdo e na forma de organizacdo dos cursos de formacéo
desses profissionais®.

Por considerar essa trajetéria e o atual momento histérico, a Anfope reafirma ser
essencial debater sobre a proposicdo de um Sistema Nacional Publico de Formacdo dos
Profissionais do Magistério (Snfpm), conforme explicitado na minuta de Decreto, tornada
publica pelo Ministério da Educacdo. A Associacdo pretende contribuir, mais uma vez, com a
construcdo de um sistema nacional que articule politicas de formacdo com valorizacdo de
professores.

O enfrentamento de questdes polémicas no interior do movimento exige posi¢édo firme na
defesa intransigente da formacédo de professores feita exclusivamente em nivel superior e da
Base Comum Nacional de formacéo de profissionais da educacdo. Tais posi¢des desafiam seus
associados a ousar propor alternativas para o campo das politicas educacionais, em especial, para
a area da formacdo de professores. A histéria construida neste movimento de educadores
fortalece a contraposicdo da Anfope as propostas de formacdo aligeiradas e sem qualidade, a
formacdo inicial a distancia, a formacdo de professores da educacgdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental em nivel médio. As lutas da Anfope comprovam e retomam com vigor as
posicOes académicas, culturais, pedagogicas e politicas da Entidade na constituicdo de projetos
que aperfeicoem as diretrizes e 0s novos desenhos curriculares de formacéo de licenciados em
nosso pais.

Visando a atingir o objetivo pretendido neste 14° Encontro Nacional da Anfope (14°
Enanfope), que é a analise das atuais politicas nacionais de formacdo de profissionais da
educacdo com vistas ao levantamento de subsidios para 0 SNFPM, foram articulados neste
documento gerador de debates e contribuicdes trés grandes eixos tematicos: a) a Anfope e a
definicdo de fundamentos e principios para a formacdo de profissionais da educacdo:
contribuicdes, atualizacdes, (re)definicdo de conceitos; b) conjuntura e cursos/programas de
formacdo dos profissionais da educacdo: desenhos existentes e desenhos possiveis; ¢) a Anfope e
a construcdo de um sistema nacional de formacdo dos profissionais da educacdo. Estudos e
reflexdes dos participantes no evento contribuiram para a leitura critica da Minuta do Decreto em
elaboracdo pelo Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Basica da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CTC/Capes/EB) e de outras questdes pertinentes
aos principios, objetivos, lutas e conquistas Anfopeanas.

O 14° Enanfope objetivou também explicitar questdes organizativas e instigar maior
mobilizacdo das Comissbes Estaduais e Coordenacdes Regionais, a fim de projetar acdes
coletivas da Associacdo para o biénio vindouro, uma vez que estes sdo procedimentos
desenvolvidos em todos os encontros nacionais da Entidade.

1 Os Documentos Finais dos Encontros Nacionais da Anfope, desde 1990, ano em que se transforma em Associacio
Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educacdo, recuperam com detalhes esta trajetéria. Cf.
<htpp://www.Anfope.spaceblog.com.br>.



O 14° Enanfope foi realizado em Goiania (GO), no periodo de 22 a 24 de novembro de
2008 nas Universidades Catolica (UCG) e Federal de Goias (UFG), IES promotoras do evento,
juntamente com a Anfope. Participaram professores e estudantes da graduacdo e da pds-
graduacdo, grupos de pesquisa e professores da Educacdo Bésica. Estiveram representadas no
14° ENANFOPE as seguintes instituicbes: Centro Universitario Evangélico (UniEvangélica),
Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), Instituto de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (Ifpb), Universidade de Brasilia, Universidade Catdlica de Goias,
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Estadual de Goids (UEG),
Universidade Estadual do Pard, Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (Uern/Mossoro),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Uerj), Universidade de ljui, Universidade Federal
Fluminense, Universidade Federal de Goids (UFG), Universidade Federal de Mato Grosso
(Ufmt), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (Ufms), Universidade Federal do Para
(Ufpa); Universidade Federal da Paraiba (Ufpb); Universidade Federal Pernambuco (Ufpe),
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (Ufrrj), Universidade Cato6lica de Santos
(Unisantos), e das professores e estudantes da graduacéo das respectivas instituicdes. Estavam
representados pelas suas presidentas a Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa
(Anped), o Centro de Estudos Educagdo & Sociedade (Cedes) e o Conselho Nacional de
Educacdo, bem como participaram representantes do Comité Técnico Cientifico da Educacgéo
Basica e da Coordenacdo de Formacéo de Professores Presencial da Capes/MEC.

1 EIXO TEMATICO |

A ANFOP~E E A DEFINIQAO DE FUNDAMENT~OS E PRINCIPIOS PARA A
FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: contribuigdes, atualizacgdes,
(re)definicdo de conceitos

1.1 ANFOPE: a trajetoria do movimento e 0s principios gerais

Integrando 0 movimento dos educadores, desde a sua origem como Comité Pré-
Formacdo do Educador (CBE/SP,1980), Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de
Formacdo de Recursos Humanos para a Educacdo (Conarcfe, BH/MG, 1983), a Anfope
(BH/MG, 1990) abracou as lutas contra o regime militar e pela democratizacdo da sociedade, o
que implicou sempre em uma postura critica na formulacdo de propostas para a formacdo de
professores dos diversos niveis de ensino. A busca de um posicionamento coerente e
intransigente frente a desigualdade social, certamente demarcou as varias producdes da Entidade,
quer aquelas produzidas durante suas Reunifes, Seminarios e Encontros, quer os documentos
dos quais foi signataria, juntamente com outras Entidades, entre as quais: Anped, Anpae, Cedes,
Forumdir, Cnte, Forgrad, Forum em Defesa da Escola Publica.

Durante as trés ultimas décadas, a Anfope explicitou e firmou seus principios gerais,
orientadores das discussfes em nivel nacional e das reformulacdes de curso que se sucederam
nas IES neste periodo. Os sucessivos Documentos Finais incorporaram os principios gerais do
movimento, avancando na definicdo de outras formulacGes diante dos desafios conjunturais. No
seu conjunto, os principios enunciados ao longo de sua histéria podem assim ser destacados:

a) A questdo da formacdo do educador deve ser examinada de forma contextualizada na
sociedade brasileira e no cenario internacional. Ela constitui uma das facetas de uma
problematica mais ampla, expressao das condi¢cbes econémicas, politicas e culturais
que configuram uma sociedade capitalista profundamente desigual e injusta.



b)

d)

No movimento de luta pela democratizagdo da sociedade brasileira insere-se a
necessidade da gestdo democratica da escola em todos os niveis e demais instituicdes
educativas.

A autonomia universitaria supde a afirmacdo da liberdade académica e cientifica, da
organizagdo administrativa e da gestdo de recursos materiais e financeiros. A
efetivacdo da autonomia universitaria passa pela descentralizacdo do poder de
decisdo, por meio da gestdo democrética na area da educacdo, tanto em nivel interno
quanto externo. A autonomia ndo libera o Estado de seu compromisso com a
manutencgdo e desenvolvimento das instituicGes publicas de ensino (ANFOPE, 1994,
p.14-15).

A luta pela reformulacdo dos cursos de formagdo dos profissionais da educacdo é
constante, continua e ndo tem prazo para terminar. Ela se insere no movimento mais
amplo dos educadores brasileiros, que, por sua vez, insere-se no movimento dos
trabalhadores em geral.

Ao longo dos ultimos Encontros, principalmente no periodo de discussdo do Plano
Nacional de Educacdo e da elaboracdo das Diretrizes Curriculares, desde 1997, a Anfope, a
intensificou, na decada de 2000, a luta para a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formag&o de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia e articulou
outros principios:

a)

b)

d)

As universidades e suas faculdades, centros, institutos ou departamentos de educacgéo
deverdo ser os locais prioritarios para a formacéo dos profissionais da educagédo para
atuar na Educacéo Basica e superior.

E necessario repensar as estruturas das Faculdades e a organizacdo dos cursos de
formacdo em seu interior, no sentido de superar a fragmentacdo entre as Habilitag6es
no Curso de Pedagogia e a dicotomia entre a formacéo dos pedagogos e dos demais
licenciandos. Para tanto, deve-se considerar a docéncia como a base de identidade
profissional de todos os profissionais da educagéo.

E preciso respeitar os principios orientadores da Base Comum Nacional para a
formacdo de todos os profissionais da educacao, tal como entendida pelo movimento.
Essa concepcdo originou-se ja no 1° Encontro Nacional de Belo Horizonte, em 1983,
inicialmente como contraposicdo a concep¢do do pedagogo generalista ou com
formacdo fragmentada em habilitacGes, que ndo contemplava como base de sua
formagédo a preparagdo para a docéncia — 0 ser professor. A base comum nacional,
no entanto, foi concebida com vistas a assegurar a valorizacdo da docéncia em todos
os cursos de formacao de professores.

A organizacdo curricular dos cursos de formacdo dos profissionais da educacgédo
devera orientar-se pelas seguintes diretrizes curriculares:

e formacao para o humano, forma de manifestacdo da educacdo omnilateral dos homens;

e docéncia como base da formacdo profissional de todos aqueles que se dedicam ao

trabalho pedagdgico;

e trabalho pedag6gico como foco formativo;



e solida formac&o tedrica em todas as atividades curriculares, nos contetidos especificos a
serem ensinados pela escola basica e nos contetidos especificamente pedagogicos;

e ampla formacdo cultural;

e criacdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos alunos com a realidade
da escola basica, desde o inicio do curso;

e incorporacao da pesquisa como principio de formacéo;
e possibilidade de vivéncia, pelos alunos, de formas de gestdo democratica;
e desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;

e reflexdo sobre a formacao do professor e sobre suas condigdes de trabalho.

Os principios norteadores de uma politica de formacdo tém sido construidos pelo
movimento com a compreensdo de que a formagdo de professores deve ser entendida como um
continuum — formagao inicial e continuada —, fundada na concepgdo de educagdo como pratica
social que busque a emancipacdo de homens e mulheres como seres libertos, solidarios e felizes.

A Anfope entende que a elaboracdo de uma Politica de Formacéo Inicial e Continuada
devera estar vinculada as concepcfes de sociedade e de educagdo que se tenha, e deve ir em
direcdo do fortalecimento da pluralidade e da socializagdo dos conhecimentos universalmente
produzidos, contribuindo diretamente para a formagéo, profissionalizacdo do professor e para o
conhecimento da realidade (ANFOPE, 2000, 2006).

1. 2 A concepcao de Base Comum Nacional na formacéo dos profissionais da educacgdo

E preciso relembrar que, em 1983, os educadores reunidos no primeiro Encontro
Nacional conceberam a Base Comum Nacional como diretriz orientadora dos cursos de formacéo
de professores com o proposito de definir, respeitada a autonomia das IES formadoras de
professores, “um corpo de conhecimento fundamental” (CONARCFE, 1983, p.4) que nao fosse
traduzido como curriculo minimo para as licenciaturas. Este vigorava em carater obrigatério,
desde 1968, como consequéncia da Reforma Universitaria (Lei n. 5540).

A Base Comum Nacional, portanto, surge com o objetivo pedagdgico de superar a
fragmentacdo curricular entre curriculo minimo e curriculo pleno (formacao geral e formacéo
profissional), ao negar “a idé¢ia de elenco de disciplinas, que poderia restringir essa definigao a
um rol de matérias que se agrupariam num nucleo comum de conhecimentos basicos de
formacao do educador” (BRZEZINSKI, 1996, p.173), assim como para valorizar a docéncia,
obstando a interferéncia autoritaria do Conselho Federal de Educacdo (CFE) nos curriculos dos
cursos que, ‘“secundarizando a preparacao docente, formavam especialistas requeridos pelo
modelo politico econdmico vigente” (BRZEZINSKI, 1996, p.173). Politicamente, a Base
Comum Nacional simbolizava resisténcia e protesto as arbitrariedades do governo militar, na
busca da garantia de liberdade para as instituicbes do ensino superior organizarem curriculos de
SEeus Cursos.

A concepcdo de Base Comum Nacional, ora como diretriz, ora como principio foi sendo
reafirmada ao longo da existéncia da Conarcfe (1983-1990). No VI Encontro Nacional, em 1992,
os associados da Anfope reafirmaram e reafirmam até aos dias atuais, insistentemente, o
significado da Base Comum Nacional para a organizacdo dos projetos politico-pedag6gicos dos
cursos de formacdo de professores, para as diretrizes, os referenciais e 0s novos desenhos
curriculares. Reafirmaram e reafirmam também a importancia de inserir a tematica da formacéo
dos profissionais da educacdo em uma politica global, capaz de contemplar a formacdo inicial, as
condigdes de trabalho, o salario e carreira e a formagéo continuada, como condi¢des de melhoria
da qualidade da Educacéo Baésica e dos cursos de formagdo em nivel superior, na perspectiva de



construir a politica de profissionalizagdo e valorizacdo do magistério e um sistema nacional de
formacdo dos profissionais da educacgéo.

Em face da implementacdo de politicas marcadamente neoliberais nos anos 1990 e 2000,
cresceu a necessidade de construgdo de um projeto politico e educacional de formagdo que
reafirme a concepgdo de Base Comum Nacional, conforme estd sintetizada e expressa nos
Documentos do 12° e 13° Encontros Nacionais (ANFOPE, 2004; 2006): € uma concepg¢do que
vem sendo construida coletivamente no interior do movimento de reformulacdo dos cursos de
formacdo dos profissionais da educacéo e que tem se mostrado uma ideia inovadora e atual.

Este conceito supde que:

Havera uma Unica Base Comum Nacional para todos os cursos de formacdo do
educador. Esta base comum sera aplicada em cada instituicdo de forma a respeitar as
especificidades das varias instancias formadoras (Escola Normal, Licenciatura em
Pedagogia, demais Licenciaturas especificas) (ANFOPE, 1992, p.14).

E preciso destacar, pois, que a concepcdo de Base Comum Nacional, construida
historicamente pelos educadores, representa a ruptura com a ideia de curriculo minimo que
predominou, e ainda predomina, na organizacdo dos cursos de graduacdo. Ao mesmo tempo, esta
concepcao contribui para a definicdo de eixos norteadores quanto a organizagdo do percurso de
formacéo, reafirmando-se a necessidade de se ter o trabalho docente como referéncia na
formacdo de todo e qualquer professor.

A concepcdo de Base Comum Nacional contribui para o reconhecimento social dos
profissionais da educacdo, assim como para expressar a luta dos educadores contra a degradacao
da profissdo. Traz em seu interior uma concepgao critica dessa formacdo, requerendo para sua
materializacdo a construcdo de uma politica, no @mbito institucional, vinculada organicamente
aos Sistemas Publicos de Ensino, uma Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacéo.

Nas producbes da Anfope € explicitada a concep¢do da docéncia, entendida como
trabalho pedagdgico e base da identidade profissional de todo educador.

A Base Comum Nacional constitui-se em um conjunto de eixos norteadores da
organizacdo curricular, entendidos como principios orientadores das condi¢des de formacgéo que
deveriam estar presentes nos processos formativos, propiciando a todos os estudantes e
educadores, no ambito da formacao inicial e formacéo continuada, de modo a:

a) desenvolver uma solida formacéo tedrica e interdisciplinar no campo da educacdo, que
permita apreender seus fundamentos histéricos, politicos e sociais e 0 dominio dos conteudos a
serem ensinados pela escola (matemaética, artes, ciéncias, histéria, geografia, quimica, entre
outros), bem como os vivenciados em outras instituicdes educativas; compreensdo dos processos
de desenvolvimento das criangas, jovens e adultos em suas multiplas dimensGes: cognitiva,
afetiva, estética, cultural, artistica, ética e biossocial e nos diferentes niveis e modalidades de
ensino; a capacidade de conhecer as caracteristicas, necessidades e aspiracdes da sociedade a que
pertence, identificando as diferentes forcas e seus interesses de classe, captando contradicGes e
perspectivas de superacdo das dificuldades e problemas que envolvem a Educacdo Basica; a
apropriacdo do processo de trabalho pedagdgico, criando condicdes de exercer a analise critica
do trabalho docente no contexto do desenvolvimento atual da sociedade brasileira e da realidade
educacional. Este principio de formacéo requer recuperar a importancia do espaco de formacéo
para analise da abrangéncia e delimitagdo do campo da Educacdo, dos métodos de estudo, do seu
status epistemologico, recorrendo as diversas areas e campos de conhecimento para construir
teorias pedagdgicas voltadas para o aprendizado de novas formas criativas, interrogadoras e



emancipadoras do trabalho humano. A sélida formacdo tedrica se contrapGe aos processos de
desqualificacdo e degradacédo da profissao presentes no aligeiramento da formagéo;

b) identificar eixos articuladores que garantam a unidade entre teoria e préatica, o que implica
assumir uma postura em relacdo a produgdo de conhecimento para impregnar a organizacdo
curricular dos cursos. A teoria e a pratica ndo se reduzem a mera presenca e justaposicdo em uma
grade curricular. A unidade entre a teoria e a préatica requer assumir a centralidade do trabalho
como principio educativo na formacéo profissional, reformulando-se os estagios e sua relacdo
com a rede publica como possibilidade de criacdo de formas alternativas de organizacdo do
trabalho pedagdgico e da escola em contraposicdo a légica tecnicista e produtivista hoje
hegemonica. Implica construir coletivamente pardmetros claros que orientem a tomada de
decisdo em relagdo a selecdo, organizacdo e sequéncia dos conteludos escolares visando a
superacdo da forma atual de organizacdo da escola e do curriculo. Deve possibilitar aos
estudantes a reflexdo de sua pratica, a partir da pratica social e do trabalho docente que se realiza
nas escolas publicas, como base da formacdo e fonte da unidade teoria e prética. O trabalho
como principio educativo deverd dar énfase ao desenvolvimento de metodologias inovadoras e
criativas para o ensino dos contetdos das areas especificas e énfase na pesquisa como producéo
de conhecimento e intervencdo na pratica social concreta, considerando-se a capacidade de
reflexdo e producdo do conhecimento no campo educacional;

c) vivenciar formas de gestdo democratica, apreendendo seu significado como instrumento de
luta contra a gestdo autoritaria na escola e na educacdo. A vivéncia de formas de gestdo
democratica, nas instituicdes formadoras, desde a gestdo do espaco da classe e da aula -
fortalecendo a auto-organizacdo dos estudantes - as formas superiores de gestdo educacional,
entendida como superacdo do conhecimento de administracdo enquanto técnica, na direcdo de
apreender o significado social das relacdes de poder que se reproduzem no cotidiano da escola,
nas relacdes entre 0s sujeitos do processo educativo — entre os professores e técnicos
administrativos, entre estes e 0s alunos, e entre os alunos, assim como na concepcao e elaboragéo
de novos conteudos curriculares que contemplem a multiplicidade de dimensdes da formacéo
humana. Aprender, enfim, a ser dirigente e dirigido, considerando as multiplas fungdes e tarefas
no &mbito da escola;

d) assumir o compromisso social, politico e ético com um projeto emancipador e transformador
das relacOes sociais excludentes e com o processo de formacao profissional, com fundamento na
concepcao socio-histdrica de educador, estimulando a analise politica da educacdo e das lutas
historicas desses profissionais, articuladas com os movimentos sociais; envolvimento e direcdo
do trabalho politico e organizativo por meio da aproximacdo e participacdo nas entidades
sindicais e cientificas e nos movimentos sociais; desenvolver formas de resisténcia as politicas
que despolitizam, desarticulam a categoria e individualizam os processos de trabalho educativo
que, por sua natureza, sdo coletivos e solidarios;

e) vivenciar o trabalho coletivo e interdisciplinar de forma problematizadora, entre alunos e
entre professores, como eixo norteador do trabalho docente na universidade e da redefinicdo da
organizacdo curricular. A vivéncia e a significacdo dessa forma de trabalho e producdo de
conhecimento permitem a apreensdo dos elementos do trabalho pedagdgico na escola e das
formas de construcdo do projeto politico-pedagdgico, de responsabilidade do coletivo escolar. A
criacdo de novas formas de organizacdo do trabalho pedagdgico permite enfrentar e superar a
fragmentacdo entre as disciplinas e componentes curriculares, bem como superar a separacao € a
divisdo do trabalho escolar entre professores e demais profissionais da escola;

f) incorporar a concepcdo de formagdo continuada em contraposicdo a ideia de curriculo e
formacéo extensiva, sem comprometer a formacéo teorica de qualidade, permitindo a autonomia



e independéncia intelectual e a dire¢do de seu préprio processo de formagdo como estratégia de
resisténcia as determinacGes externas sobre o cardter de sua formacdo, na direcdo do
aprimoramento pessoal e profissional;

g) avaliar permanentemente os cursos de formacao dos profissionais da educacéo. A avaliacdo
deve ser parte integrante das atividades curriculares e entendida como responsabilidade coletiva
a ser conduzida a luz do projeto politico-pedagdgico de cada curso ou instituicdo em questdo
(ANFOPE, 1998).

Entende-se, portanto, que os profissionais da educagdo terdo, em todos 0s cursos, uma
formacéo que Ihes propicie as condi¢bes de autonomia intelectual para o exercicio do trabalho
educativo, em articulacdo com o projeto politico-pedagdgico da escola.

O aprofundamento do debate sobre Base Comum Nacional é tarefa permanente e de
carater coletivo em nossa Associa¢do, particularmente na realidade atual, em que aparecem
formulacdes semelhantes para propostas muitas vezes antagonicas. Exemplos podem ser citados.
Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, de 20/12/1996) a terminologia usada
¢ “base nacional comum do curriculo” (Art. 38) e Base Comum Nacional (Art. 64). A expressao
“formacdo comum” aparece nas Diretrizes Curriculares para a Formagao Inicial de Professores
para a Educacdo Basica (Resolugdo CNE/CP n. 1, de 18/02/2002). Mais recentemente, a Base
Comum Nacional aparece citada na minuta de Decreto que institui o Sistema Nacional Publico
dos Profissionais do Magistério (2008).

Esses principios orientadores da Base Comum Nacional na formagéo dos profissionais da
educacdo, na perspectiva de uma compreensdo socio-historica da educacéo, constituem um norte
importante para uma politica organica e consistente de formacdo de educadores. A Anfope
entende que tal politica deve enfatizar a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdao na
estruturacdo dos cursos de formacao dos professores, que atuardo desde a Educacéo Infantil até a
Universidade.

2 EIXO Il - CONJUNTURA E CURSOS/PROGRAMAS DE FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAQO: desenhos existentes e desenhos possiveis

2.1 A conjuntura atual e os cursos e programas de formacao de professores

A Anfope tem como meta contribuir para a constru¢cdo de um programa de formacao para
os professores no pais que consolide a educacdo publica e de qualidade para todos como um
direito social. Com base nessas premissas politicas, e em resposta as diferentes conjunturas que
se configuraram no Brasil, especialmente nos anos 1980, 1990 e 2000, a agenda de nossa
discussdo sempre contemplou as questdes referentes a formacao, desenvolvimento profissional e
valorizacdo dos professores. No processo desse debate ficaram claras a rejeicdo as politicas
neoliberais e a criticidade com que a Associacdo analisa as intervencdes dos diferentes agentes,
instituicbes, organismos nacionais, internacionais e multilaterais no ambito das politicas
educacionais.

A Anfope preocupa-se também com os desenhos atuais dos mais diversos programas e
acOes propostos pelo MEC, os quais, contraditoriamente, revelam-se uma importante iniciativa
para ampliar a formacdo dos mais diferentes profissionais em exercicio, mas que, muitas vezes,
por ndo atenderem as suas necessidades, como, por exemplo, condi¢bes de trabalho e
remuneracgdo, expressam solu¢des em que questdes estruturais e conjunturais permanecessem
inalteradas.

Certamente, ndo serd a implantacdo de novas leis que assegurard as mudangas necessarias
na educacdo, porém a legislacdo reflete esse campo de forcas que contorna as disputas pela sua
criacdo, implantacdo e controle. E com esse entendimento que se destaca a articulagdo do



movimento de educadores, a partir da década de 1980, que protagonizou variados movimentos
no campo de formacdo dos educadores.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, apresenta a valorizacdo dos
profissionais da educagdo como um principio. Ainda, a Emenda Constitucional n° 53/2006,
alterou a redacdo original com alguns acréscimos no que se refere a valorizagdo e
profissionalizacdo dos profissionais da educacdo publica, evidenciando a necessidade e urgéncia
dessa valorizagdo. Assim, no seu inciso V dispbe que a valorizagdo dos profissionais da
educacéo escolar deve ser garantida atraves de planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas e, no inciso VIII, traz a
necessidade de um piso salarial nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos
termos de lei federal.

A Lei n° 9.394/1996 apresenta um capitulo especifico sobre os Profissionais da
Educacdo, no qual se destacam disposi¢des que corroboram para que se efetive “a consolidagdo
pratica da valorizacdo dos profissionais da educagdo, por meio de estatutos e planos de carreira
do magistério publico”.

Também, no Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n°® 10.172/2001, a necessidade de
valorizagdo do magistério fica evidenciada em requisitos tais como: formacéo profissional;
sistema de educacdo continuada; jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos
alunos, concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para
as atividades complementares ao trabalho em sala de aula; salario condigno; compromisso social
e politico do magistério. O PNE prop6s novos prazos para a formagdo em nivel superior, ao
estipular que, em cinco anos (a contar de 2001, data da sua promulgacéo), todos os professores
de educacdo infantil e das quatro primeiras séries do ensino fundamental deveriam possuir, no
minimo, o Curso Normal em nivel médio. E ainda, que no prazo de dez anos — até 2011, setenta
por cento (70%) desses professores deveriam ter formacédo especifica de nivel superior.

Mais recentemente, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 24/04/
2007, e sua complementacdo, o Decreto Presidencial n® 6.094/2007, que dispds sobre o “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdao”, prevé programas de formacao inicial e
continuada de profissionais da educacdo, a implantacdo de planos de carreira, cargos e salarios
para os profissionais da educacdo, embora, ressalte para isto o “mérito” e o “desempenho” dos
professores numa clara vinculacdo a uma logica meritocratica, o que é preocupante de nosso
ponto de vista.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), que propde a implantacdo de ensino superior a
distancia para graduar professores em efetivo exercicio na Educacdo Basica publica, faz parte
das estratégias de oferta de processos de formacdo. Na atual configuracdo que se desenha para a
formacdo dos professores, articula-se a expansdao da UAB ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Ainda, a Capes passa a se
dedicar a questdes pertinentes a Educacdo Basica, ganhando contornos de agéncia reguladora da
formacdo, que deve induzir e fomentar a formacdo inicial e continuada de profissionais do
magistério em regime de colaboracdo com os Estados, os municipios e o Distrito Federal e com
as instituicGes de Ensino Superior.

Percebe-se, portanto, ampla mobilizacdo visando a formacdo e valorizacdo dos
profissionais da docéncia, tomando-se, tal qual vinha apontando a tendéncia hist6rica desde o
final dos anos 1970, a formacéo de professores como politica estratégica nacional.

Os aspectos constitucionais e legais que pretendem organizar o campo da formacéo no
pais sdo fruto, em parte, de um diagndstico que evidencia claramente aces fragmentadas nas
politicas educacionais de formacao, o rebaixamento das exigéncias nos processos de qualificacao
dos docentes, o aligeiramento desses processos e a reducdo de investimentos (ANFOPE, 2007).
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Esta é certamente uma condicdo de natureza mais estrutural do que conjuntural na condugédo das
alternativas emergenciais, ainda predominantes no enfrentamento da demanda emergente por
formacdo. Cabe & Capes regular iniciativas de formacdo de carater aligeirado, hoje tdo comuns
principalmente em municipios de pequeno porte onde ha caréncia de oportunidades de
qualificacdo. A mesma politica deve ser estendida aos cursos de licenciatura em formacao
profissional. Essa acdo configura-se como urgente a fim de ndo aprofundar o quadro de
desprofissionalizacdo do Magistério.

O MEC oferece hoje aos Estados e Municipios diversos programas de formacao inicial e
continuada de professores, por meio de suas universidades publicas, secretarias, autarquias e
outras agéncias formadoras. Esses cursos, contudo, sédo oferecidos por meio de programas
isolados, propostos por diversos setores do Ministério, sem planejamento global articulado entre
0s proprios setores que integram a estrutura organizacional do MEC. Ha evidentes indicios de
desarticulacdo interna setorial no Ministério. A maioria desses programas utiliza a modalidade de
educacdo a distancia, com cargas horéarias muito diferenciadas, e, de uma maneira geral, sem
contar com processos de avaliagcdo necessarios para sua reorientagdo ou mesmo para avaliar a
continuidade ou ndo de cada programa.

A institucionalizacdo da formacdo superior em programas de educagdo a distancia de
formacdo continuada e utilizagdo de novas tecnologias € hoje o centro da politica de formacgéo
em servico (FREITAS, 2007). Constituem programas que podem ser apresentados com as
seguintes especificacbes de formaco: a) continuada, na area de gestdo?; b) continuada para
professores da educacido especial® c) inicial e continuada para professores de EJA, Campo,
Indigena, Quilombola e outras da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad)?; d) para educagdo do trabalho® e) continuada em Tecnologia da Informacéo
e Comunicacéo na Educacéo®; f) inicial de nivel médio para professores’; g) inicial e continuada

2 Programa Nacional Escola de Gestores da Educagio Basica, Pro-gestdo, Progestdo Pedagdgica,
Profuncionario (Programa de Formacdo a Distancia para Trabalhadores da Educacdo Basica),
Formacdo pela Escola (Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distancia nas acfes do
FNDE), Pro-Conselho (Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo).

% Educar na Diversidade, Programa Nacional de Formacdo Continuada de Professores na
Educacdo Especial e Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade.

4 Prolind - Formag&o de Professores Indigenas, Formagdo/Habilitacéo de Professores Indigenas —
Magistério Intercultural, Formacdo continuada de Professores Indigenas, Procampo -
Licenciatura em Educacdo do Campo, Saberes da Terra, Rede de Formacao dos Profissionais de
Educacdo do Campo, UNIAFRO — Programa de Ac¢des Afirmativas para a populacdo negra nas
Ifes estaduais e federais, Cor da Cultura, Curso de Educacéo para as relacdes étnico-raciais.

® Proeja, Ensino Médio Integrado, Programas Especiais de Formagio Pedagogica, Licenciaturas
Tecnologicas.

® Programa de Formagdo Continuada Midias na Educagdo, PROINFO Integrado — Educacéo
Digital e Tecnologias na Educacdo e Ensino e Aprendendo com as TIC.

’ Proinfantil (Programa de Formacao Inicial para professores em exercicio na Educacéo Infantil),
Pro-Formacdo (Programa de Formacgdo Inicial para professores em exercicio no Ensino
Fundamental).
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para professores graduados nas areas da Educagdo Basica®.

Em recente Relatorio do Conselho Nacional de Educacdo, intitulado “Escassez de
Professores no Ensino Médio — propostas estruturais e emergenciais (BRASIL/MEC/CNE
2007), encontra-se esbogado um quadro qualificado de “apagdo” do ensino médio, comprovado
em estatisticas e levantamentos que denotam a escassez de professores. Um conjunto de dados,
oriundos de diferentes fontes, mostram a falta de professores para o ensino médio em varias
regides do pais, e informam sobre outras questes tais como: tempo de formacdo, condicdo
salarial e oferta de cursos de licenciatura.

O “apagdo” do ensino médio, como vem sendo chamada a crise do déficit de professores
é, na realidade, uma crise anunciada desde a década de 1990, e que motivou, em 1997, a
aprovacdo da Resolucdo CNE/CP n. 02/1997, com o objetivo de oferecer programas de
complementacdo pedagdgica a bacharéis de quaisquer areas, para atuarem na Educacao Basica.

De 1997 para c4, nenhuma medida mais séria de politica de formacdo foi desenvolvida,
nem mesmo os programas de formacdo pedagdgica implementados em algumas IES
conseguiram atrair para a categoria de professores, profissionais de outras areas com evidente
crise de empregabilidade, como se previa. A razdo é simples, e 0 Relatério do CNE de junho de
2007 relata que, segundo dados da CNTE:

a categoria dos professores ¢ atingida por altos indices de afastamento por problemas
de saude e de faltas ao trabalho por problemas de exaustdo. Esse estudo revela, ainda,
que, entre as causas apontadas para 0 pouco interesse dos jovens pela profissao, estdo
os baixos salarios, a violéncia nas escolas e a superlotacdo das salas de aula (CNE,
2007, p. 17).

Atenta as estatisticas que apontam para a demanda nacional de ocupagdo de cargos
docentes, a Comissdo Especial do CNE, que elaborou o relatorio vislumbra possibilidades para
reverter esse cenario, por meio de “solugdes estruturais e emergenciais ”. Dentre as solucbes
propostas, encontram-se as seguintes: formacdo de professores em licenciaturas polivalentes;
estruturar curriculos envolvendo a formacdo pedagogica; instituir programas de incentivo as
licenciaturas; criacdo de bolsas de incentivo a docéncia; critério de qualidade na formacao de
professores por educacdo a distancia; integracdo da Educacdo Baésica ao ensino superior;
incentivo ao professor universitario que se dedica a Educacdo Basica. Como solucbes
emergenciais, o relatorio sugere: contratacdo de profissionais liberais como docentes;
aproveitamento emergencial de alunos de licenciatura como docentes; bolsas de estudos para
alunos carentes em instituicGes da rede privada; incentivo ao retardamento das aposentadorias
dos professores; incentivo para professores aposentados retornarem a atividade docente;

8 Gestar (Programa de Gestdo e Aprendizagem Escolar), Praler (Programa de Apoio a Leiturae a
Escrita), Pro-Letramento( Programa de Formacdo Continuada de Professores das Séries Iniciais
do Ensino Fundamental), Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores de Educacao
Basica, Pro-Licenciatura — Fase | e Pro-Licenciatura — Fase 1l (Programa de Formacéo Inicial
para professores em exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio), Cursos de Graduacao
oferecidos pela UAB — Universidade Aberta do Brasil, Cursos de Especializacdo oferecidos pela
UAB, Cursos Presenciais de Licenciatura das IES publicas federais em Campi ja existentes,
Expansdo dos Cursos Presenciais de Licenciaturas das IES puablicas federais através do Reuni,
Expansdo dos Cursos Presenciais de Licenciatura das IES publicas federais atraves da criancas
de novas Ifes e Expansdo dos Campi das IFES em operacdo, Cursos Presenciais de Licenciaturas
da IES publicas estaduais, Cursos Presenciais de Licenciatura dos IFETS — Institutos Federal de
Educagdo Tecnologica, Cursos de Especializagdo Presenciais oferecidos pelas IES publicas
federais e estaduais, Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo & Docéncia — Pibid, Programa
de Consolidacdo das Licenciaturas — Prodocéncia.
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contratagé@o de professores estrangeiros em determinadas disciplinas; uso complementar das tele-
salas existentes.

Esse conjunto de propostas apresenta diferentes problemas segundo analise da Comissao
de Licenciaturas da Unicamp (UNICAMP, 2007), seja pela sua concepgédo de formacdo docente,
seja pela nebulosidade e ambiguidades constatadas no texto, no que se refere ao entendimento de
politica e de a¢bes emergenciais. Segundo essa Comissdo, percebe-se no relatrio um discurso
centrado em concepgdes de formagdo docente de carater aligeirado, o que pode abrir flancos para
a institucionalizacdo de programas de licenciaturas de carga horéria reduzida ou carga presencial
minima.

Cabe aos professores responder as exigéncias colocadas pelas variadas funcdes que a
escola publica vem assumindo, o que vai muitas vezes para além da sua formagdo. Convém
lembrar que, em decorréncia de lutas histéricas da categoria de professores, hoje os trabalhadores
da educacdo, além das suas atividades de sala de aula, conquistaram o direito de participar da
gestdo da escola, da escolha direta para diretores e coordenadores escolares, de representacdo
junto aos conselhos escolares, elaboracdo do planejamento escolar e dos programas e curriculos.

Salienta-se que as variadas experiéncias que estdo em andamento no afa de melhor
qualificar os professores para a Educagdo Bésica ainda foram pouco debatidas e analisadas, em
particular, acerca do seu impacto na qualidade da formacdo de professores. Urge discutir a
qualidade desses cursos semipresenciais - ou quase plenamente virtuais - ofertados por um
conjunto bastante heterogéneo de instituicOes, e interrogar sobre as praticas que estdo sendo
privilegiadas na formacdo docente. Chama-se atencdo para o cuidado que € preciso ter no
delineamento das acOes futuras, na diferenciacdo e explicitacdo do que se pretende como
provisério e emergencial, para que, por diferentes conjunturas, isso ndo se torne politica
permanente, configurando retrocesso, reiterando a logica de desprofissionalizacdo docente.

Questdo problematica nas propostas governamentais de formacgdo tem sido também a
falta de aprofundamento na analise de dados, 0s quais mostram grande nimero de egressos de
programas de licenciaturas que ndo permanecem na profissdo. Esses dados em boa parte sdo
decorrentes da ja conhecida situacdo das condicGes de trabalho docente, no que se refere a saude,
carga horaria, nivel salarial e oportunidades de formacdo continuada com licenca remunerada
concedida pela instituicdo contratante. Esta Gltima, com obrigatoriedade legalizada pela
LDB/1996, em eu art. 67, inciso II, onde se 1&: “aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim”.

Ha, também, que ser discutida a retomada de cursos normais em nivel médio, que
consolidam de certa forma este nivel de ensino como politica publica de formacdo para o0s
professores para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Sdo indicacdes,
portanto, de que as politicas de formacdo se pautam ainda pela continuidade de programas de
carater continuado e compensatorio (FREITAS, 2007), destinados a professores nédo
qualificados, em exercicio a distancia, em coopera¢do com os sistemas de ensino.

Nesse momento em que se discutem politicas pablicas de formacdo de profissionais da
educacdo visando a organizacdo de um Sistema Nacional de Formacdo dos Profissionais do
Magistério, é preciso enfrentar a atual realidade da formacdo de profissionais para atuar em
cursos técnicos e tecnoldgicos. Considerando 0s recentes projetos de expansdo da rede de
educacdo técnica e tecnoldgica, urge uma definicdo de uma politica de formacdo desses
profissionais de Magistério em nivel de licenciatura para atenderem a demanda de
profissionalizacao.

A configuracdo da formacgdo de professores responde, pois, ao modelo de expanséo
educacional implementado, na década de 1990, no ambito das reformas do Estado e subordinado
as recomendagbes dos organismos internacionais. Caracteriza-se pela diversificacdo e
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flexibilizacdo da oferta de cursos de formacdo — modalidade Normal no ensino médio, normais
superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia. Veja-se a expansao
desenfreada de cursos normais superiores e pedagogia, que se desenvolveu principalmente em
instituicdes privadas de ensino. A existéncia de centenas de cursos de educagdo a distancia é
outra realidade a ser colocada em questdo, pois, na maioria das vezes, sua oferta indiscriminada
caracteriza uma condicédo desigual e desqualificada de processos de formacgéo.

A ANFOPE se manifesta veementemente contraria as politicas emergenciais como as
acima referidas que ferem os principios por ela definidos e defendidos, ao longo de sua trajetoria
como movimento nacional de educadores.

3 EIXO Il — A ANFOPE E A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE
FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

3.1 Proposta de criacdo do Sistema Nacional Publico de Formacao dos Profissionais do
Magistério e os dilemas a serem enfrentados

As diferentes iniciativas no campo educacional e a elaboracdo de legislagédo a ele
pertinente vém sendo acompanhadas, discutidas e socializadas pela ANFOPE, ao longo de sua
historia. Em face desta pratica Anfopeana ndo poderia ser diferente 0 acompanhamento do
processo de criacdo, por Decreto, do Sistema Nacional Publico de Formacéo dos Profissionais
do Magistério.

Considerando as necessidades dos sistemas de ensino e a garantia de um padrédo de
qualidade na formacao dos professores que atuam na Educacdo Béasica, a ANFOPE sempre teve
uma posicao favoravel a que se instituisse no Pais um sistema nacional para estabelecer, de
forma organica, as acOes das instituicdes formadoras, dos sistemas de ensino e do MEC. Faz-se
urgente, portanto, neste momento, acolher a chamada do MEC, particularmente da CAPES da
Educacdo Baésica, para mais uma vez discutir nossas ideias, expor nossas propostas e
reivindicaces. E fundamental, nesse caso, considerar:

a) o reconhecimento da importancia e da especificidade do trabalho docente;
b) aarticulacdo necessaria entre a teoria e a pratica (acdo/reflexdo/acdo) na sua formacao;

c) arelevancia de considerar na formacéo, a realidade social e cultural na qual se inserem a
escola e os estudantes;

d) a necessidade da valorizacdo e do fortalecimento das licenciaturas nas Universidades,
entendendo-as como espacos privilegiados de formacéo e profissionalizacdo qualificada da
juventude e dos adultos que nela se encontram;

e) a responsabilidade real e concreta do poder publico pelos processos de formacéo inicial e
continuada dos docentes em consonancia com as atuais demandas educacionais e sociais e
com as mudancas no campo do conhecimento;

f) a efetiva valorizacdo e profissionalizacdo dos trabalhadores da educacdo no Pais,
revelando as formas de materializacdo dessa valorizacdo por meio de politicas e de sua
consolidacdo nos ambitos da carreira, do salario, das condicGes de trabalho, entre outros;

g) em sintese, reafirmar o compromisso do Estado com a formacdo e a valorizacdo do
magistério.

E imprescindivel, nesse processo, explicitar e traduzir para a nossa realidade brasileira
aquilo que € necessario para a materializacdo de uma formacdo que tenha como referéncia a
pratica educativa para uma sociedade mais justa e igualitaria, como aparece nos principios
historicamente defendidos pela Anfope. E importante lembrar-se de que a definicio de uma base
comum de formagdo tem sido reivindicada reiteradamente, ndo no sentido de uma unidade
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curricular para todas as instituicdes ou de acOes indiferenciadas para todas as situagdes, mas na
direcdo de assegurar a construcdo de perfis de formacéo.

Dessa Otica, a tarefa da Anfope na luta pela constituicdo de uma politica pablica de
formacdo de profissionais da educagdo encontra-se na ordem do dia. Entende-se que uma
Politica Nacional de Formacdo e Valorizacdo dos Professores que vise a contribuir para o
desenvolvimento da Educacdo Basica de qualidade socialmente referenciada terd de buscar no
par dialético teoria-pratica um de seus principais direcionamentos. Isto requer a valoriza¢do do
trabalho docente e do seu entendimento como momento de construcdo e ampliacdo do
conhecimento. E preciso, no entanto, insistir que nio é exclusivamente na pratica e no
conhecimento tacito, presente nas solugbes que os profissionais encontram no ato pedagdgico,
que se encontra a referéncia de um processo qualificado de formacdo. O conhecimento advindo
da atividade laboral realizada no intramuros das escolas é importante, mas nao € suficiente.

A formacdo tedrica de exceléncia deve ser assegurada a todos os profissionais da
educacdo. Estes precisam, para dar conta de atuar com responsabilidade no campo da educacéo,
aprender, desenvolver e ampliar durante a formagdo a capacidade de refletir sobre todo o
processo educativo que se desenvolve, tanto no interior das instituicbes de Educacdo Basica e
superior, quanto nos espacgos ndo escolares. A instituicdo formadora deve, nesse sentido, oferecer
em seu projeto formativo perspectivas teoricas de andlise do trabalho docente, para que o0s
profissionais da educacdo compreendam a si proprios como profissionais e, compreendam, em
amplitude, os contextos histéricos, sociais, culturais, politicos e organizacionais em que se
circunscreve o campo da educacao.

Estas orienta¢fes implicam enfrentamento de grandes desafios, tais como:

e promover a construcdo de um sistema nacional responsavel pela institucionalizacdo de
uma orientacdo politica comum e de um compromisso permanente do Estado e da
sociedade no sentido da garantia do direito a educacéo;

e traduzir, no conjunto das acdes do MEC e dos sistemas de ensino, politicas educacionais
que propiciem as condi¢des adequadas e necessarias para o efetivo trabalho dos docentes
na direcdo da qualidade socialmente referenciada da educacdo basica e da educacao
superior;

e projetar e propiciar condi¢bes para desenvolver programas e a¢Ges com base em uma
politica de formacdo de professores, tendo em vista garantir o direito das criancas,
adolescentes, jovens e idosos, estudantes da educacdo basica e superior a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem.

Nessa agenda, na qual se pretendem a formacdo e a valorizacdo dos profissionais da
educacdo por meio de um sistema nacional de formacdo, é imprescindivel também que se tenha
como meta a organizacdo de um sistema nacional de educacdo que promova, de forma
articulada, em todo o pais, em regime de colaboracdo, o financiamento e o controle social da
educacéo.

Nessa direcdo, a Anfope coaduna com a iniciativa da Capes, sendo receptiva a construcao
coletiva de um Sistema Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério, titulo assumido na
minuta de Decreto, disposta publicamente pelo MEC, em outubro de 2008.

A Lei n° 11.502, de 11/07/2007, em seu artigo 2°, modificou as competéncias e a
estrutura organizacional da Capes, ao prever que esta instituicdo subsidiard o Ministério da
Educacdo na formulacdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacao
de profissionais de magistério para a Educacdo Béasica. Com isso, a CAPES torna-se agéncia
reguladora da formacdo de professores no pais, com a incumbéncia de ensejar uma maior
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organicidade entre as politicas, acdes e programas governamentais a respeito da formagédo e
profissionalizagdo dos professores.

O CTC da Capes € composto pelo Presidente da CAPES, que o preside; pelos secretarios
de Educacdo Baésica (SEB), de Educacdo Superior (Sesu), de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec), de Educacdo a Distancia (Seede), de Educacdo Especial (SEESP) e de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) do Ministério da Educacdo; pelos
Diretores de Educacdo Basica Presencial, de Ensino a Distancia, de Avaliacdo e de Relacbes
Internacionais da CAPES e representantes da sociedade civil, indicados pela comunidade
educacional.

A primeira tarefa da qual se incumbiu o CTC da Capes foi subsidiar a elaboragdo de uma
proposta para o delineamento de um sistema nacional de formacéo de professores, tendo como
foco a educacdo publica. E certo que a consulta publica indicada pelo CTC da CAPES, nos
meses de outubro e novembro de 2008, entrou para a histéria como um desafio a todos que
tratam e fazem a formacdo de professores no Brasil. Nesse sentido a ANFOPE tem muito a dizer
e propor.

3.2 Apostas na politica de formacéo: a institucionalizacdo da formacéo superior em cursos
de graduacéo presenciais publicos e programas de educacéo a distéancia

Em geral, a formacéo de professores ndo tem se constituido prioridade nos investimentos
e recursos orgamentarios do Estado. Sua acdo nas politicas de formag&o, principalmente nos
cursos de licenciatura, vem provocando extrema fragmentacdo. Aos estudantes de licenciatura,
oriundos, em sua maioria, da escola publica, sdo concedidas bolsas PROUNI, em instituicdes
privadas, em cursos de qualidade nem sempre desejavel ou em programas de formacédo nos polos
municipais da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Nas universidades publicas, a Bolsa
Docéncia/CAPES visa a inserir 0s estudantes nas areas de Educacdo Basica com maior caréncia
de professores e em escolas publicas de baixo indice de desenvolvimento (Ideb). Também se
deve destacar o REUNI, que tende a colocar a formacéo de professores como forma de expandir
0 quantitativo de estudantes universitarios.

Reconhece-se que sdo iniciativas importantes, mas pontuais e que contribuem para
ocultar a desigualdade entre instituicbes de ensino e de pesquisa. Na falta de um Sistema
Nacional de Formacdo e de Valorizacdo dos profissionais da educacdo, as acdes no Pais se
pautam pela continuidade de programas de carater compensatdrio como as iniciativas de
interiorizacdo de alguns estados e universidades publicas e privadas.

Insere-se nesse movimento uma tendéncia a enfatizar processos de formacdo em EaD,
Como mostra Freitas (2007), ao discutir o Programa Prd-Licenciatura, criado em 2005, e a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada em 2006, que institucionalizaram os programas de
formacdo de professores a distancia como politica publica de formacao.

A UAB foi criada com o objetivo de expandir e interiorizar cursos e programas de
educacdo superior publicos a distancia e oferecer prioritariamente cursos para capacitacdo dos
profissionais para a Educacdo Basica: de licenciatura para formacdo inicial ou continuada de
professores; cursos para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores da educacdo.
(Decreto n. 5.800/2006). Compete a UAB estimular e financiar a oferta de cursos e programas
por instituicGes publicas de ensino superior, em articulacdo com polos de apoio presencial, nos
estados e municipios. A UAB promove também programa que privilegia a modalidade de
educacéo a distancia para a formag&o inicial de professores leigos em servigo.

J& o programa de formagdo Pro-Licenciatura foi implementado, em 2005 no d&mbito da
SEB, com responsabilidade partilnada com a Secretaria de Educagdo a Distancia (Seed). Esse

16



programa é desenvolvido em parceria entre sistemas de ensino e IES publicas ou comunitérias.
Sua proposta conceitual e metodoldgica (MEC/Inep/Seed, 2005) estabelece para o curso uma
organizacdo a partir do trabalho pedagdgico dos professores, na escola publica, e com a clara
determinagdo de manter o professor-aluno nas suas atividades docentes. S8o cursos na
modalidade a distancia, nos quais ndo esta prevista a responsabilidade das faculdades, centros,
institutos ou departamentos de educagdo como intrinseca ao projeto pedagdgico do curso. Além
disso, ndo se cogitam nesses cursos as formas de garantia de estudantes e de professores
universitarios que assumam a EaD, a se envolverem com a extensao e a pesquisa, seccionando o
tripé ensino-pesquisa-extensao, marcos fundamentais e diferenciadores da Universidade.

A discusséo sobre a formacdo dos professores no contexto nacional apresenta-se, como ja
afirmado, com multiplas e variadas proposicdes, concepcdes e cenarios. Esta € uma razdo para
que se coloquem inicialmente o0s eixos que sustentam a analise sobre esta formacdo no que diz
respeito a sua concepcao.

Entende-se a educacdo como uma pratica social, no seio das relacdes sociais mais amplas,
e sempre fruto de embates e processos em disputa, advindos das distintas concepc6es de homem,
mundo e sociedade. Ainda, entende-se que o seu papel central refere-se a socializagdo da cultura,
historicamente produzida pelo homem, no sentido do processo de humanizacdo de cada
individuo. Em consequéncia, tem-se uma compreensdo de escola como local de producéo e
apropriacdo do saber, estreitamente vinculada ao direito social a educagdo, “cujas politicas,
gestdo e processos se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de formacao”
(DOURADO, 2007).

Tomando o direito social a educacdo e a escola como eixo balizador para a
problematizacdo das condicdes de formacéo e profissionalizacdo docentes, a gestdo educacional
precisa considerar os diferentes fatores que hoje interferem na atuacdo dos profissionais da
educacdo, assim como daqueles que sdo necessarios para uma base teorica sélida de formacao.

A nova regulacéo, advinda das reformas educacionais dos anos 1990, tem como principal
orientacdo a equidade social, ou o que pode ser interpretado como a formacéo para o emprego
formal e regulamentado. Ao mesmo tempo, porém, permanece como imperativo para os sistemas
escolares, o papel preponderante na conducdo de politicas sociais de cunho compensatério,
visando & contencdo da pobreza. E notavel a existéncia de um duplo enfoque nas reformas
educacionais para todo o continente latino americano: “a educacdo dirigida a formagao para o
trabalho e a educagdo orientada para a gestdo e disciplina da pobreza” (OLIVEIRA, 2006, p.
211).

Tal ambiguidade repercute diretamente na composicdo, na estrutura e na gestdo das
redes publicas de ensino, o que traz também implicacdes sobre a profissdo e a identidade
docente, num cenario em que os professores sdo considerados, em geral, 0s principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Cabe aos professores
responder as exigéncias colocadas pelas variadas func@es que a escola publica assume, o que vai
muitas vezes para além da sua formacdo. Hoje, os profissionais da educacdo, além das suas
atividades de sala de aula, conquistaram o direito de participar da gestdo da escola, da escolha
direta para diretores e coordenadores escolares, da representacdo junto aos conselhos escolares e
da elaboracdo do planejamento escolar e dos programas e curriculos.

A autora citada esclarece que ha um quadro de nova regulacdo educativa no contexto
brasileiro, que resulta em significativa intensificacdo do trabalho, além da precarizacdo das
relacGes de emprego, 0 que repercute sobre a identidade e condicdo docente. As exigéncias
apresentadas aos docentes no contexto da nova regulacdo educativa pressupdem maior
responsabilizacdo, maior autonomia na sua conduta, capacidade de resolver problemas locais,
trabalhar de forma coletiva e cooperativa entre outros requerimentos.
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Dessa maneira, percebe-se que o movimento de reformas, que toma corpo no Brasil a
partir dos anos 1990, demarca uma nova regulagdo educacional, ao trazer consequéncias para a
organizagdo e gestdo escolares, resultando em uma reestruturacdo do trabalho docente, na sua
natureza, definigéo, formacao e valorizagéo.

A Lei n. 9.394/1996 foi homologada em um contexto de diversidade de concepcoes e
pluralidade de instituicdes e de cursos formadores dos profissionais para a educacao infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental, respondendo aos diversos interesses postos pela sociedade.
Assim, um acordo em d&mbito nacional sobre a formacéo e a valorizacdo dos professores, em um
Pais de profundas desigualdades educacionais, sociais e culturais, encontrou sempre um maior
peso no favorecimento das forcas econbmicas, contraditorias em sua esséncia. As
regulamentac6es decorrentes dessa lei revelaram a intengdo de impor um modelo de formagéo
docente, que, embora esteja vinculado ao nivel superior esta também desvinculado de uma
formacdo universitéaria, constituindo-se muito mais em preparacdo técnico-profissionalizante
(SCHEIBE, 2003).

A nova regulamentacdo para a formacgédo dos professores no Brasil pela LDB/1996, que
criou os institutos superiores de educagdo e 0S cursos normais superiores, em razdo de suas
caracteristicas pedagdgicas e de infra-estrutura, colocou em xeque a melhoria da qualidade da
formacdo docente, que vem sendo reivindicada ha varias décadas. A resisténcia a esta
institucionalizacdo ndo impediu, na pratica, efeitos reais deste projeto. A diversificacdo e
flexibilizacdo da oferta dos cursos existentes na atualidade — normais superiores, pedagogia,
licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia —, replica 0 modelo de expanséo para o ensino
superior implementado nos anos 1990, no conjunto das reformas do Estado, subordinado as
recomendacdes dos organismos internacionais.

Os programas de formacgéo implementados, seja por estas novas instancias educativas ou
pelos indmeros programas emergenciais ora em realizacdo, reafirma-se, reduzem o tempo de
duracdo dos cursos, simplificam o trabalho pedagdgico e descaracterizam a identidade dos
profissionais do magistério, superpondo-se a estrutura de formacéo ja existente nas universidades
brasileiras. O que se observa, entdo, € que a solida formacédo universitaria, amplamente defendida
pela ANFOPE, vem intencionalmente sendo adiada pelo governo da década 2000.

O estudo das concepcOes e das politicas de formacao tem possibilitado a percepcdo de
que, apesar da elevacdo dos niveis de escolarizagdo do corpo docente (VALLE, 2003), ha
dificuldades em romper com a historia de desvalorizacdo social destes profissionais, seja pelos
recuos pragmaticos da propria legislacéo, seja pelos preceitos de uma democracia mais formal do
que real, seja pelas condicGes precarias de trabalho, pelos baixos salarios, pela ameaca de
estabilidade profissional, enfim, pelas dificuldades de constituicdo da carreira docente.

O avanco qualitativo efetivamente democratizante, decorrente da necessidade de elevacao
da formacdo inicial para o nivel superior ndo vingara se acompanhado sempre de concessdes a
programas de formacdo aligeirados. Tal assertiva da Anfope ndo nega a possibilidade de oferta
de cursos de formacdo em situacBes emergenciais, com prazo definido para iniciar, avaliar e
finalizar, sobretudo para cobrir caréncias de docentes em extensas e pouco habitadas regides do
Pais, principalmente em determinadas areas de conhecimento. Esses cursos emergenciais, com
prazo definido para acabar, devem ser enfrentados mediante uma forte articulacdo entre as acGes
das universidades, do Ministério da Educacdo, das secretarias de Estado e das secretarias
municipais de educacao.

Os educadores brasileiros, representados na Anfope, consideram importante continuar
apontando para a necessidade de acompanhar e avaliar as experiéncias de formacdo em
andamento hoje nas diferentes instituicdes de ensino superior dos diversos estados brasileiros,
tendo como parametro os principios de uma Base Comum Nacional para a formacdo dos
profissionais, amplamente discutida e socializada pela comunidade educacional. Tal
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acompanhamento diz respeito tanto aos cursos regulares (diurnos e noturnos), como aos cursos
emergenciais, que sdo hoje ofertados numa proporcdo realmente preocupante, seja em regime
presencial especial (fim de semana, em férias) ou cursos a distancia.

A oferta de cursos de formacédo de professores a distancia supde a criagdo de espacos para
o aprofundamento conceitual de um novo tipo de ensino e de aprendizagem. Este é um campo
complexo que envolve novas concepgOes de aprendizagem interativa e exige a ressignificacao
das abordagens pedagdgicas do ato educativo.

Os seguintes pontos merecem hoje particular atencdo na sua oferta: definir melhor a
dimensédo e a concepgéo de tutoria dos programas de formagdo continuada a distancia; buscar
estabelecer uma cota adequada de educacgéo presencial como forma de garantir a socializagdo e o
trabalho coletivo dos professores; definir mais claramente o carater de programa emergencial
desses cursos, vinculando-os as regibes menos atendidas, bem como explicitar o papel das
faculdades, centros, institutos ou departamentos de educacdo na sua concepcédo, elaboragéo e
desenvolvimento (ANFOPE, 2000; 2004).

Manifesta-se a preocupagdo com a excessiva mercantilizagdo da modalidade a distancia e
a necessidade de maior rigor nos mecanismos de autorizagdo, acompanhamento e avaliacdo dos
cursos, priorizando a oferta publica e gratuita da educacao a distancia, com a finalidade de deter
a expansdo exponencial da modalidade a distancia em instituicbes que ndo demonstram
qualidade em suas atividades formativas.

Salienta-se que os cursos de formacéo inicial e os programas de formagédo continuada
devem usar articuladamente tecnologias educacionais, ndo como substitutivos da modalidade
presencial, mas como recursos midiaticos que garantam a autonomia do trabalho dos professores
em relacdo aos saberes escolares, aos materiais didaticos e as modalidades de avaliacdo de
desempenho do alunado. As novas linguagens s@&o compreendidas como outras formas de
trabalho material, e constituem um desafio para os professores que entendem ser a tecnologia
uma realidade na vida de todos, envolvendo concepcdes de ensino e aprendizagem.

As propostas do movimento nacional de educadores nas ultimas décadas — formacdo de
qualidade, incentivo as faculdades, centros, institutos ou departamentos de educacdo como
espacos privilegiados de formacdo de professores, construcdo da profissionalizacdo e
da autonomia e do desenvolvimento intelectual do docente —, precisam ser recuperadas para que
se transformem em politicas educacionais.

Os encaminhamentos das sugestdes de modificacdo devem ocorrer organizadamente, de
forma participativa, abrangendo as entidades e as associa¢des académicas, cientificas e sindicais,
assim como o conjunto das nossas instituicGes educacionais da educacdo béasica e do ensino
superior, publicas e comunitarias (a estas ultimas ndo se concebe destinacdo de recursos
publicos). Cabe rever, ainda, as estruturas e organizacdo das instituicbes formadoras;
estabelecendo-se uma articulacdo sistematica entre as instituicdes de formacéo, os sistemas de
ensino, as entidades organizadas dos trabalhadores da educacdo e demais entidades da area
educacional. Essa pluralidade de sugestdes implica uma articulacdo de acBes e projetos em
regime de colaboracdo, entre os entes da federacdo brasileira.

As propostas dos diversos movimentos e entidades de educadores apontam para a
necessidade de diretrizes que orientem uma vinculagdo organica das licenciaturas com as escolas
publicas, induzindo acdes, dentre outras, do acolhimento pelas escolas de educacdo béasica dos
estagiarios das instituicbes formadoras de nivel superior; do compromisso dos sistemas com
diretrizes de carreira; do atendimento ao preceito constitucional de ingresso de novos professores
somente por concurso de provas e titulos; da realizacdo de pesquisas colaborativas entre
professores formadores da educacdo bésica e universidades; da criagdo de grupos de pesquisa no
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ambito das universidades com engajamento de pesquisadores que atuam na Educacao Bésica; do
redimensionamento da responsabilidade da p6s—graduacdo com a formacao de professores.

Ainda, € indispenséavel propor o seguinte:

e criagdo, nas IES, de colegiados tripartites integrados por representantes das universidades
— faculdades, centros, institutos ou departamentos de educacao e institutos especificos — e
representantes dos sistemas de ensino e professores de Educagdo Bésica, para elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas de formagdo inicial e continuada de
profissionais da educagéo;

e exigéncia de duracdo minima dos cursos que formam professores de 4 anos e 3.200
horas. Néo ¢é dificil constatar que ha cursos de Pedagogia a distancia de 2.200 horas em
instituices publicas ministrados para leigos exercendo a profissdo de professor,
entendidos como formacéo continuada e ndo formacé&o inicial em servico.

e desenvolvimento de projetos pedagdgicos sintonizados com as necessidades historicas da
educacéo publica e das classes populares.

Segundo o atual governo brasileiro, em face do ‘“apagdo” no ensino médio
(BRASIL/MEC/CNE 2007), a prioridade para a formacao de professores deve ser dada para este
nivel de ensino da educacdo bésica. Alerta-se para que, na construcdo de uma proposta
emergencial, ndo se considere apenas o déficit de professores, mas, sobretudo, ha que se
considerar que a expansdo da educacdo profissional e tecnologica corre o risco de ndo se
desenvolver de forma plena. A politica de formacéo profissional e tecnologica podera ndo lograr
éxito como politica de Estado que devera chegar a universalizacdo do ensino medio, tal como
previsto no PNE (2001-2010).

Sabe-se que o déficit atual de professores ndo se apresenta apenas neste nivel de ensino,
tampouco s nas areas de fisica, quimica, biologia e matematica. S&o nestas areas especificas e
no ensino médio, todavia, que a demanda de professores é mais elevada. Importa destacar que
esta mesma realidade abrange a formacéo de profissionais para atuar na educacédo infantil e no
ensino fundamental.

Observa-se, também, entre os professores ja formados e atuantes da Educacao Basica um
enorme descontentamento. Nos diferentes Estados e municipios brasileiros a diversidade de
tratamento com relacdo aos planos de cargos e salarios e a implementacdo da carreira docente
conduz a um empobrecimento notério desses profissionais e ao abandono da profissdo, ndo sé
devido a baixa remuneragao e condigdes de trabalho, mas também porque acometidos do “mal
estar” docente.

Na atualidade, vao se criando certos consensos e condicdes objetivas para que acdes
indutoras pelo MEC em articulacdo com os estados e municipios pautem-se na implementacdo
de uma politica de formacdo, valorizacao e profissionalizacdo do magistério, que contemple de
forma simultanea: a definicdo do piso salarial, permitindo remuneracdo justa e adequada aos
professores, bem como o estabelecimento de prazos para a consecucdo de uma das metas do
PNE (2001-2010), no sentido de implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo
integral, quando conveniente, cumprida em um unico estabelecimento escolar.

Para tanto, destaca-se a aprovacdo das diretrizes da carreira do magistério, prevendo
jornada Gnica em uma escola, jornada integral e dedicacdo exclusiva, condi¢fes que permitirdo
diminuir a distancia hoje existente entre as condi¢Ges da carreira do ensino superior e aquelas da
carreira da educacdo bésica, alterando, gradativamente, a relacdo aulas-horas atividades,
elevando o tempo para o estudo, para a investigacdo, andlise e interpretacdo do trabalho da
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escola. de forma individual e coletiva, e instaurando, também, politicas de formacéo integral pelo
acesso a leitura, a literatura, as artes, ao esporte, a organizagdo sindical e politica.

3.3 A organizagao curricular: percursos de formacéo e novos desenhos curriculares

A aprovagdo, em 2002, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica se deu em um contexto de critica a criagdo do Instituto Superior
da Educacéo e do Curso Normal Superior, e ao seu processo de elaboracdo®, desvinculado das
Diretrizes da Pedagogia, que viriam a ser aprovadas somente em 2006. As criticas ao seu
contelido, e a concepcao de competéncias, assumida como norteadora do processo de formagéo
dos professores, estendem-se também ao espaco destinado aos estudos do campo da educacao,
bem como & concepcao de préaticas e de estagios™.

A forma de desenvolvimento e materializagdo das Diretrizes seguiu caminho diverso em
cada IES, dependendo da historia e trajetéria das relagbes entre as areas das licenciaturas e das
faculdades, centros, institutos e departamentos de educacdo responsaveis pela formagdo no
campo pedagogico. Em vérias universidades, os centros de educagdo e, portanto, 0 campo da
educacdo foram alijados da responsabilidade pela formacdo dos professores, produzindo,
inclusive, a reducdo de exigéncias do campo da teoria pedagogica.

Os antigos antagonismos e diferencas entre as diferentes areas podem, neste momento em
que a crise da Educacdo Béasica mobiliza diferentes segmentos da Universidade e do poder
publico, abrir possibilidades para a constru¢cdo de novos referenciais de formacdo, com o
proposito de resistir aos processos de flexibilizacao, desprofissionalizacéo e controle punitivo do
trabalho docente, que acompanham as politicas de formagdo em varios estados da Federacéo,
marcadas pela logica da responsabilizacdo dos professores pelo fracasso da escola em ensinar.

Diante do quadro que se vislumbra para a formacéo de professores, inlmeras acoes tém
sido assumidas no &mbito dos cursos de licenciaturas, abrangendo novas formas organizacionais
das instituicdes formadoras e novos desenhos curriculares que devem ser ainda amplamente
debatidos pela Anfope. Algumas agdes merecem destaque.

a) Investimento massivo na formacéo de licenciandos: ingresso e permanéncia com sucesso
em cursos de formacdo de professores em todas as areas de ensino, mediante articulacéo
com estados e municipios para fomento a bolsas e auxilios a estudantes das IES publicas
— federais, estaduais e municipais. Tais subsidios podem se estender, em algumas regides,
a instituicdes de carater comunitario e confessional que demonstrem em sua producao
cientifica e organizacao académica — percursos de formacdo de professores de qualidade;
projeto institucional de formacéo e articulagdo com a escola publica de Educacao Basica;
compromisso com a formacéo de professores e profissionais para a Educacdo Basica.

b) Oferta de licenciaturas integradas e novos desenhos curriculares: os Foruns de
Licenciaturas nas IES vém construindo propostas curriculares e projetos pedagdgicos que
criam alternativas para o enfrentamento da formacao em vaérias areas. H4 uma tendéncia,

% Em 1999, a SESU compds um GT encarregado de formular diretrizes gerais para os cursos de
formacdo de professores. Apds quatro meses de discussdes com todas as licenciaturas e a
elaboracdo do Documento Final, o MEC decidiu engavetar a Proposta e enviar seu proprio
documento ao CNE, que resultou na Resolucdo CNE/CP 02/02 (Cf. Diretrizes Licenciatura
SESu, 1999).

10 As implicagBes destas determinacdes legais para a constituicdo da profissionalizacdo dos
educadores e o trabalho pedagdgico na atualidade de nossas escolas, vém sendo detalhadamente
estudadas por diversos autores (KUENZER, 1998; AGUIAR, 1999; BRZEZINSKI, 1999;
FREITAS, L.C.1992b; FREITAS, 1999, 2002; DIAS E LOPES, 2003; WEBER, 2003;
ANDRADE, 2004, 2005; CAMPOS, 2004; AGUIAR; BRZEZINSKI, FREITAS et all, 2006).
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d)

em varias IES, de criacdo de licenciaturas integradas, para formacdo de professores nas
ciéncias da natureza e, também, licenciaturas integradas em duas ou mais areas,
compreendendo o campo da fisica, da quimica, da matematica e da biologia. Estes cursos
poderiam se constituir referéncia para a organizagdo de licenciaturas em outras IES, em
especial nas instituices federais no &mbito do REUNI. O fomento a essas iniciativas, via
PRODOCENCIA e outros programas, podera apresentar, a curto e médio prazos, uma
saida para orientar a configuracdo de novos desenhos curriculares para a formacdo de
profissionais da educacdo. Por certo, ndo como modelo, mas como possibilidades
construidas institucionalmente para responder aos desafios da formacdo de professores
para a Educagdo Bésica, incentivando, no ambito do Reuni articulado ao Prodocéncia, o
fomento de licenciaturas integradas entre as areas e outras alternativas curriculares e
institucionais.

Fortalecimento da formacéo de professores alfabetizadores, para o trabalho com criangas
de seis a oito anos, no sentido de: a) estabelecer diretrizes e ag¢bes de fomento
direcionadas aos cursos de Pedagogia para o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras para a formacdo de alfabetizadores; b) estabelecer diretrizes de carreira do
magistério e incentivo aos municipios para a implementacdo de jornada integral, com
fixacdo dos professores dos anos iniciais em uma unica escola com a previsdo de
acompanhamento da mesma turma nos trés anos iniciais do ensino fundamental.

Fortalecimento da formacdo de professores da educacao Infantil, com formacao em nivel
médio e superior, abrangendo o0s cursos de especializacao.

Estratégia fundamental, ainda ndo praticada pelo Estado e necessaria é o estimulo a ser

dado aos jovens para se voltarem para a profissdo e carreira docente. Propde-se a criacdo de
programas de incentivo a juventude do ensino médio para a carreira do magistério, articulando
os diversos sistemas e niveis de formacéo e os diversos niveis de atuacéo.

Essencialmente, a ANFOPE devera discutir a articulacdo, formacgédo e campo de trabalho,

apontando formas de encaminhamentos possiveis que avancem as concepc¢des e modos desta
articulacdo. Tal caminhada implica aprofundar estudos e desenvolver pesquisas sobre o formato
e movimento interno nos cursos de formacdo de profissionais da educacdo e formas para seu
acompanhamento e regulacdo, delineando diretrizes orientadoras como historicamente vem
fazendo.

Em principio, citam-se algumas acGes a serem desenvolvidas:

e supervisdo e acompanhamento pelo MEC/SESu, da implementacdo das diretrizes
curriculares para a formacdo de professores Resolucdo CNE/CP n. 09/2002 e
Resolucdo CNE/CP n.01/2006 (DCN para o Curso de Pedagogia), com a criacdo de
Comités de Areas, acompanhados pelo CTC da Educacdo Béasica da CAPES. Este
processo contribuird para identificar os problemas que emergiram a partir da nova
concepcdo de licenciatura como curso préprio e do curso de Pedagogia como
licenciatura sem a fragmentacdo das habilitacoes;

e revisdo, em conjunto com CNE e entidades das areas cientificas, das determinacdes
legais relativas a carga horaria das licenciaturas, em especial os tempos das praticas e
das horas de estagios supervisionados (diretrizes e regulamentacdo especifica de
estagios), implementando, em carater experimental, a residéncia docente no ultimo
ano das licenciaturas;

e implementagdo de programas de acompanhamento do periodo probatério, com
incentivo aos sistemas de ensino para acompanhamento dos novos professores no
exercicio profissional, e construgdo de diretrizes nos planos de carreira, de destina¢éo
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de tempo de projetos de professores mais experientes, para acompanhamento da
iniciacdo profissional dos novos professores;

operacionalizagdo de programas de apoio ao desenvolvimento profissional dos
professores, mediante a criacdo de bolsas para participagdo em grupos de pesquisa no
ambito da escola e também dos grupos institucionais nas IES, em pesquisas
colaborativas e projetos educacionais, estreitando o vinculo universidade-Educacdo
Basica; apoio para participagdo em eventos de sua area de atuacdo; apoio para
producdo de material didatico de carater inovador, entre outras iniciativas;
estabelecimento de politicas de aprimoramento profissional e ascensdo na carreira
articuladas ao projeto pedagdgico da escola e de seu desenvolvimento institucional,
com acesso a cursos de pos-graduacéo lato e stricto sensu;

planejamento e incentivo de politicas de acesso as atividades culturais, artisticas e
esportivas, além das atividades organizativas e participagdo nas atividades das
entidades cientificas, académicas e sindicais do campo educacional e de sua area
profissional;

criacdo de polos como centros de formacdo de professores nas cidades-polo dos
Estados (inseridos nos polos presenciais da UAB e de outros pélos presenciais das
IES), com a mesma qualidade da formacéo presencial, geridos de forma tripartite pela
universidade, com a participacdo ativa das faculdades, centros, institutos ou
departamentos de educacdo prioritariamente publicos, pelos sistemas de ensino e
pelos professores da Educacdo Béasica. Esses locais de formacao dos profissionais da
educacdo devem ser dotados de bibliotecas e equipamentos de informatica,
permitindo a socializacdo das experiéncias docentes e sua auto-organizacdo em
grupos de estudos, como um caminho promissor para a sua profissionalizacdo. Com
isso, o trabalho a ser desenvolvido podera gerar condigdes especiais para superar 0
individualismo e produzir novas rela¢fes sociais e culturais na atividade docente,
privilegiando o trabalho coletivo e solidario, em sintonia com a realidade social onde
estd inserido, de modo a transformar as condigcdes atuais da escola publica e da
educacdo na perspectiva das transformacgdes sociais almejadas (Deliberacdo da
Conferéncia Nacional da Educacao Basica, 2008).

constituicdo de novas formas de articulacdo da graduacdo com a pés-graduacéo,
consolidando, no interior das IES publicas, pesquisas e programas de formacéo inicial
e continuada de formacédo de professores, garantindo financiamento de projetos, com
critérios de avaliacdo claros e sistematicos.

A discussdo sobre formas de organizacdo e producdo do trabalho em cursos de formacéo
de professores exige, em primeiro lugar, fazer uma opcdo entre (re)definir uma proposta de
formacdo a partir exclusivamente das condi¢cGes materiais concretas existentes ou ousar propor
novos encaminhamentos, que recologuem as universidades e suas faculdades, centros, institutos,
departamentos de Educacdo e institutos das areas especificas, em um novo patamar no campo da
formacdo de professores.

E fundamental estabelecer vinculos organicos entre as universidades e as escolas piblicas
de Educacdo Baésica, ensejando programas permanentes de acolhimento e integracdo dos
estudantes licenciandos ao(s) projeto(s) pedagogico(s) da(s) escola(s), preparando-os para
enfrentar os complexos processos no campo educacional. 1sso implicaria:

e romper a estrutura disciplinar fragmentada entre areas e campos de conhecimento,

entre os componentes teoricos e praticos da formacéo;
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e criar uma cultura universitaria estimuladora da formacdo global do estudante e sua
sensibilizacdo para assumir a educagdo como campo de suas agoes;

e avangcar para concepgdes de produgédo de conhecimento unindo estudo e trabalho desde
0 inicio do processo de formagao;

e criar alternativas de relacdo estudo-trabalho dos estudantes de modo a propiciar o
desenvolvimento da autonomia e independéncia intelectual no processo de formagéo
profissional;

e promover condic¢des para o desenvolvimento da auto-organizacdo dos estudantes para
0 desenvolvimento de projetos, trabalhos, pesquisas, seminarios, entre outras
iniciativas, em articulacdo com as escolas de Educacdo Baésica;

e incentivar projetos, propostas de trabalho conjuntos entre os estudantes dos diferentes
cursos e programas de formacéo;

e projetar novas formas de organizacdo académica e administrativa, de modo a abrigar
estas novas concepcdes de cursos de formacdo dos educadores;

e criar condigdes para a producdo do trabalho coletivo e interdisciplinar entre o0s
professores dos diferentes cursos e programas, entre estes e 0s estudantes e entre a
Universidade e os espacos educativos da escola basica e outras instituicdes, poderia
ser a condicdo da organizacdo institucional de acompanhamento do projeto
pedagdgico de Formacéo de professores;

e organizar Colegiados de Licenciaturas, vinculados as pro-reitorias de graduacdo, cuja
composicdo poderia ser paritaria e tripartite: institutos e faculdades, centros,
institutos ou departamentos de educacao que possuem licenciaturas e representacéo
dos estudantes. Esse colegiado, e em seu interior a Coordenacdo dos Estagios e das
Préaticas, seria responsavel pela definicdo, acompanhamento e avaliacdo da politica
global de formacéo de professores da IES.

Este Colegiado poderia ter como responsabilidade promover a valorizagcdo dos cursos de
formacdo dos profissionais da educacéo, entendendo-se por isso:

idéntica priorizacdo, no interior das IES, buscando formas de dotacdo orcamentaria
que superem a concepcdo de orcamento hoje vigente, evitando a competitividade
entre unidades académicas de maior ou menor prestigio;

e contratacdo de novos professores e/ou revisao da forma de organizacdo das unidades
responsaveis pela formacéo de professores para a Educacdo Basica;

e estreita vinculacdo com os sistemas de ensino pablico - municipal e estadual -
valorizando-se o trabalho conjunto de formacdo na Universidade e professores da
Educacdo Baésica, inclusive com incentivos determinados na carreira;

e ampliacdo de vagas nos cursos de licenciatura, com ampliacdo de bolsas de estudo
para os alunos trabalhadores;

e valorizacdo do ensino como tematica de pesquisa e objeto de areas de concentracao
em nivel de pds-graduacao;

e criacdo, junto as agéncias financiadoras, de linhas de apoio a pesquisas especificas
voltadas a formacdo dos profissionais da Educacéo Basica.
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Estes caminhos precisam ser trilhados por meio de um esforco coletivo e um dindmico
movimento na direcdo das transformaces necessérias, tanto por parte das IES quanto dos
sistemas de ensino e suas escolas, que se defrontardo com a necessidade de organizar e definir
suas bases institucionais e organizativas, suas politicas de formacdo continuada de professores e
a propria carreira docente da Educagao Basica.

O fortalecimento das faculdades, centros, institutos e departamentos de Educacdo em suas
atribuicBes académicas e cientificas € um entre outros elementos que merecem atencdo de parte
das politicas, acdes de fomento e inducdo. Configura-se, a partir de um desenho institucional
com estas caracteristicas, a responsabilidade das IES, e em seu interior, de seus loci formadores
em estreita articulacdo com as unidades de ensino e pesquisa, envolvidas nos cursos e programas
e com as instituicdes escolares das redes publicas de Educacdo Basica. Tais responsabilidades
académicas, cientificas e administrativas, poderiam ser definidas como:

o formacgdo e preparacdo profissional de profissionais da educagdo para todos os niveis da
a Educacdo Basica;

e formacdo profissional dos formadores de professores que atuam no ensino superior;

e desenvolvimento, em colaboracdo com outras instituicbes (entidades cientificas,
sindicatos, outras), e com o poder publico (estados, municipios e unido) da formacao
continua e o desenvolvimento profissional dos professores;

e realizacdo de pesquisas na area de formacéo de professores;

e formacdo de profissionais para atuar em processos escolares e ndo escolares de formacao
humana, contempladas as dimensdes de organizacdo e gestdo do trabalho pedagodgico
escolar e ndo escolar;

e preparo de profissionais para desempenhar as tarefas de planejamento e formulagéo e
avaliacdo das politicas publicas na area da educacéo;

e producéo e divulgacdo do conhecimento na area da educacao.

No caso da organizacdo institucional, algumas ideias veiculadas por Freitas (2008) e
educadores associados da Anfope no que se refere a organizacdo de cursos e de programas a
serem criados pelas universidades e outras IES, sdo aqui destacadas:

e cursos de licenciatura em Pedagogia: visando a formacao de profissionais para a docéncia
na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, contemplando as dimensdes
de gestdo e organizacdo do trabalho pedagdgico e escolar e da pesquisa, de
responsabilidade académica das faculdades, centros, institutos e departamentos de
educacéo;

e cursos de licenciatura para formacdo de professores para atuacdo da 5% a 9% do ensino
fundamental e para o ensino médio, em estreita vinculacdo e interface das faculdades,
centros, institutos e departamentos de educacdo com os institutos das areas especificas.

Freitas (2008) também propGe programas diversos, abrangendo:

e formacdo de profissionais da educacdo para gestdo e coordenacdo pedagdgicas na escola
basica (este programa articulado ao curso de Pedagogia e aos cursos/programas de
formacdo de professores das areas especificas e aberto a todos os estudantes das
licenciaturas) que poderiam ser frequentados concomitante ou apds a formacéo
especifica, dependendo da estrutura organizacional que as IES possam propor;

25



programas emergenciais de complementacdo pedagdgica para bacharéis em areas das
licenciaturas com carga horéria condizente a uma formacdo tedrica e prética de
qualidade;

programas de formacao especifica de professores e educacdo especial,como por exemplo
pedagogia do campo, educacdo indigena e quilombola, linguagem de sinais,
enfrentamento das pessoas com necessidades especiais, entre outros.

programas de educacdo a distancia, abertos a professores ja graduados atuantes nos
cursos de EAD e pdlos de apoio presencial, bem como para professores das redes
publicas de ensino;

programas de educacdo ndo formal, para atuacdo nos movimentos sociais, como
sindicatos, educagdo especial, educacdo de jovens e adultos, producdo de material
didatico, novas linguagens, multimidia, entre outras modalidades;

programas de acompanhamento de novos professores egressos das licenciaturas inseridos
profissionalmente nas escolas publicas de Educacdo Bésica, em estreita articulacdo com
0s sistemas de ensino e os planos de carreira;

programas de pos-graduacéo latu e stricto sensu em educacéo e nas diferentes areas, para
todos os niveis e modalidades de ensino.

No que tange as novas formas de gestdo administrativa e orcamentaria, é indispensavel

que as politicas institucionais das IES publicas destinem recursos proprios e recursos or¢ados
pela Unido, para criagdo, melhoria e aprimoramento das condi¢fes de ensino, da pesquisa e da
extensao, no que diz respeito a:

equipamentos, laboratorios de ensino, laboratorios de informatica;
producdo de material didatico proprio;

incorporacdo dos estudantes nos projetos de pesquisa, nos grupos de pesquisa, criacdo e
aumento de programas e bolsas de iniciacéo cientifica;

participacdo em encontros, congressos e eventos da area educacional, apresentando
trabalhos nos foruns internos e externos a instituicao;

criacdo e/ou ampliacdo dos programas de apoio didatico e/ou monitoria, visando a apoiar
as atividades docentes e o atendimento aos estudantes, inserindo-os na perspectiva
profissional de formadores de professores;

garantia da qualidade social nos cursos noturnos, que deverdo ser (re) organizados de
modo a contemplar o atendimento, preferencialmente, de profissionais da rede publica,
seja na formacédo inicial seja na formacao continuada.

Do ponto de vista da organizacdo curricular, algumas alternativas poderiam se

materializar:

formacdo unitaria dos profissionais da educacdo, articulando os cursos de licenciaturas,
em um programa integrado de formacdo de profissionais para a Educacdo Basica,
incorporando a formacdo comum destes profissionais a pesquisa em educacdo e do
ensino em todos os cursos. Implica, no entanto, ampliar a carga horaria para este
componente curricular, incluindo um indice significativo de bolsas de iniciacdo
cientifica, a exigéncia de elaboracdo de monografias ou trabalhos de conclusdo de curso
em todas as licenciaturas, entre outras iniciativas;
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o formagdo para a gestéo escolar e educacional, com aprofundamento de estudos acerca da
organizacdo do trabalho pedagdgico, trabalho coletivo e interdisciplinar, vislumbrando
um outro “desenho” curricular para os cursos de formagao;

e formacdo no campo da educacdo e de seus fundamentos historicos, socioldgicos,
filosoficos, antropoldgicos, o que significa ampliar componentes curriculares com vista
ao aprofundando da andlise historica para compreenséo da realidade atual do trabalho do
magisterio, superando a énfase na “psicologizagdo curricular” das atuais licenciaturas;

e formacdo nas dimensGes estética, artistica e corporal, superando a énfase na dimensdo
cognitiva e instrumental dos atuais cursos;

o formacdo nas novas linguagens, midia, multimidia, informatica;

e formacéo para a educacédo especial, preparando os estudantes para a educacao inclusiva
de carater emancipatorio;

e dar centralidade ao trabalho, redimensionando a pratica de ensino e 0s estagios,
aproximando o0s estudantes desde o inicio do curso do trabalho pedagdgico,
estabelecendo vinculos mais duradouros com as escolas e outras instituicdes educativas;

e avaliar a proposta de organizacgdo curricular em ndcleos tematicos, buscando a superagao
da matriz curricular organizada exclusivamente por disciplinas;

e rever 0s conteudos especificos a luz da concepcéo contemporanea de formacéo.

Ressalta-se que as experiéncias de formagdo em varias IES, particularmente nos ultimos
20 anos, vém revelando que as inimeras possibilidades criadas para a formacdo dos estudantes
sobre novas bases, criam também novas formas de desenvolvimento do trabalho docente,
abrindo campos e areas de atuacdo académica e cientifica ainda ndo asseguradas pelas condi¢des
atuais das instituicdes, de formacéo e de valorizacdo do magistério.

Assim, as politicas de formacéo articulam-se necessariamente as de profissionalizacédo e
valorizagdo docente. Ha que se garantir o acesso a processos de formacdo inicial e continuada
ajustados as necessidades de desenvolver a ciéncia e as tecnologias aplicadas a educacao e
promover critérios de carreira docente que valorizem o professor. Para tanto, uma politica
nacional desse porte deve se constituir por meio de uma maior articulacdo entre MEC,
universidades, movimentos sociais e sistemas de ensino.

N&o e demais repetir que uma Politica Nacional de Formacdo e Valorizacdo de
Professores e dos demais profissionais da educacdo deve contemplar, igualmente, a formacao
inicial e continuada, as condi¢des de trabalho nas escolas publicas, salarios dignos e uma carreira
com critérios justos e claros para ascensdo profissional e o efetivo exercicio profissional.

Claro esta que o atual sistema de educacdo formal apresenta-se insuficiente para atender
as novas demandas sociais de formacdo. A complexidade de niveis e modalidades de formacdo,
contudo, ndo podem prescindir da garantia de processos de formacdo que assegurem O
acompanhamento e avaliacdo formativa dos estudantes pelos professores e nem das condicdes de
infra-estrutura adequadas para o desenvolvimento desses processos.

Nesta perspectiva, é fundamental ressaltar a legislacdo especifica, no tocante a
modalidade EaD, especialmente: o Decreto n° 5.622/2005 (regulamenta o art. 80 da LDB/1996),
a Portaria Ministerial n® 4.361/2004 (credenciamento e recredenciamento de IES, para oferta de
cursos superiores a distancia) e a Resolucdo CNE/CES n° 1/2001 (normas para o funcionamento
da po6s-graduagdo), e o Plano Nacional da Educacdo (Lei 10.172/2001).

Ndo é demais lembrar a existéncia de centenas de Cursos de EaD espalhados por
instituicbes que os oferecem, nos mais diversos polos pelo interior dos estados, criando uma

27



condicdo de formacdo sobre a qual ndo ha uma politica sisteméatica de acompanhamento e
avaliacdo. Por isso, a relacdo entre a educacdo a distancia e a formacdo de professores com
qualidade socialmente referenciada tem sido motivo de inimeras proposicoes e
encaminhamentos, dos mais diferentes matizes, e necessita de maior avaliacdo, a fim de verificar
a qualidade dos professores que séo formados por meio desta modalidade de ensino e os reflexos
no ensino da educacdo bésica.

A articulacdo do MEC e dos sistemas de ensino, envolvendo as universidades, num
contexto de efetivagdo de um Sistema Nacional de Educagéo, deve ser buscada, visando a
sistematizar as acGes nas politicas publicas voltadas para a ampliacdo e interiorizacdo da oferta
do ensino superior gratuito e de qualidade no Brasil, inclusive no que concerne a normatizacao
da Educacéo a Distancia

N&o se pode negar que a institucionalizacdo da formagdo continuada de professores por
meio da modalidade EaD, integrada a um conjunto de acOes formativas presenciais, se bem
estruturada como politica pode contribuir para democratizar o acesso a novos espacos e acdes de
formacdo, na medida em que a adocdo desse processo formativo podera viabilizar flexibilidade
na organizagdo e desenvolvimento dos estudos; fortalecimento da autonomia intelectual no
processo formativo; acesso as novas tecnologias da informagdo e comunicacao; interiorizacao
dos processos formativos, garantindo o acesso daqueles que atuam em escolas distantes dos
grandes centros urbanos; a interatividade entre os estudantes, facilitando o trabalho coletivo; a
adequacdo de infra-estrutura nas instituicdes publicas, estimulando a formacdo de quadros para
atuarem com EabD.

A adocdo das modalidades de formacdo presencial ou por meio da EaD devem ter por
alvo pedagdgico a busca de uma formacéo de qualidade socialmente referenciada. Nessa direcao,
entende-se que o papel do professor € crucial para o bom andamento dos cursos, razdo pela qual
a dindmica pedagogica deve enfatizar o trabalho docente em todos 0s momentos do processo
formativo, optando pela manutencdo do professor na efetivacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das acOes de formacdo a serem desenvolvidas. Entende-se, desse
modo, que ndo se trata tdo somente de adocdo da nomenclatura, mas fundamentalmente da
defesa da centralidade do papel do professor nos processos formativos presenciais e a distancia.
Tal compreensao retrata o papel da EaD sob a 6tica de formacdo de qualidade que ndo prescinde
do acompanhamento docente efetivo e de momentos presenciais de aprendizagem coletiva.
Supera-se, assim, a idéia de multiplicadores de programas, recolocando no cenario a figura do
professor em detrimento do “tutor”, exigindo que o professor universitario tenha o maximo de
qualificacdo para atender ao estudante, preferencialmente com formacéo na pos-graduacao.

Com a acep¢do anteriormente mencionada, a Politica Nacional de Formacdo e
Valorizacdo de Profissionais da Educacdo devera tracar, além de diretrizes para a formacéo
inicial e continuada de professores e funcionarios da educacdo, as condicdes em que cada
modalidade deve ser desenvolvida. Desse modo, é adequada a defesa da formacdo inicial
presencial destinada tanto aos professores leigos que atuam nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, quanto aos professores de educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental. Pode-se, no entanto, prever a possibilidade de formacéo inicial a distancia
com o envolvimento das IES publicas como responsaveis pela formacdo e preparacdo dos
profissionais e dos materiais didaticos em regides de dificil acesso, com um alto percentual de
momentos presenciais.

Enfaticamente, destaca-se que qualquer que seja o tipo de formacdo, ela devera estar
alicercada nos principios da Base Comum Nacional, como pardmetros para a definicdo da
qualidade, bem como deve ser reflexo da articulacdo necesséria entre o MEC, IES Formadoras e
Sistemas de Ensino.
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QUESTOES ORGANIZATIVAS

Em conformidade com o Estatuto da Anfope, a mobilizacdo das Comissdes Estaduais e
as Coordenacdes Regionais deve ser instigada, sistematicamente, pelas politicas de formacgéo e
valorizacdo ou desvalorizagdo dos profissionais da Educagdo desenvolvidas pelo Estado, tendo
em vista que a Associacdo tem, dentre suas finalidades, a de congregar pessoas, entidades e
instituicOes interessadas em educagdo e nas questdes da formacdo e da valorizagdo do
profissional da educacdo, para uma reflexdo critica das politicas e de sua implemtagdo (art.4°).
Essa congregacao de profissionais da educacgdo e instituicdes que se dedicam aos estudos e as
praticas de formacdo e da valorizagdo profissional tem estreita relagdo com a mobilizacdo feita
nos estados e no Distrito Federal que, mediante um movimento dialético, repercute na
mobilizacdo das Coordenagdes Regionais e fortalece a organizagao nacional.

Anfope também tem por finalidade incentivar e fortalecer a estrutura organizativa das
Comissdes Estaduais e Coordenacbes Regionais, de modo a concitar tanto os profissionais da
educacdo superior quanto da Educacdo Bésica para discutir e examinar criticamente as questdes
supramencionadas. Ainda, a Associacdo se propde a defender a educacdo como bem publico e
uma politica educacional que atenda as necessidades populares, na luta pela democracia e pelos
interesses da sociedade brasileira.

Os encaminhamentos feitos no 14° Encontro Nacional da Anfope vdo em direcdo do
alcance dessas finalidades, neste momento efervescente de debates e de agdes propositivas para a
construcdo de Sistema Nacional, no qual estejam articuladas a formacdo e a valorizacdo dos
profissionais da educacgéo basica e superior.
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