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Estiveram representadas no evento as seguintes entidades e instituicdes:
Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Fluminense (UFF);
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superio (CAPES);
Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), Escola Municipal Clovis
Salgado (Belor Horizonte); Foérum Nacional de Educagcdo (FNE/MEC);
Universidade Federal do Rio Grande (FURG); Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES); Instituto Federal do Para (IFPA); Pontificia Universidade Catdlica
de Goias (PUCGoias); Rede Interinstitucional de Desenvolvimento da
Educacdo Superior (RIDES); Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE-MEC); Secretaria do Estado do Espirito Santo (SEDUC/ES);
Secretaria Municipal do Distrito Federal (SME-DF); Universidades do Estado do
Amazonas (UEA); Universidade Estadual do Ceara (UECE); Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS/BA); Universidade Estadual de Goias
(UEG); Universidade Estadual do Para (UEPA); Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB); Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ);
Universidade Federal do Acre (UFAC); Universidade Federal do Amazonas
(UFAM); Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); Universidade Federal
do Maranh&o (UFMA); Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS);
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT); Universidade Federal do Oeste
do Para (UFOPA); Universidade Federal do Para (UFPA); Universidade Federal
da Paraiba (UFPB); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC); Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC); Universidade Federal de Uberlandia (UFU); Universidade de
Brasilia (UnB); Universidade do Estado da Bahia (UNEB); Universidade de
Campinas (Unicamp); Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI); Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira(UNILAB); Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS).

Participantes: Adilson Martins Belle; Adriana Almeida Sales de Melo; Alda

Maria do Nascimento Osorio; Aline Natalia Carvalho Silva; Ana Rosa Peixoto
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Brito; Andréia e Silva Soares; Antonia Carvalho Bussmann; Antonio Favero
Sobrinho; Aparecida Agostini Rosa Oliveira; Araceli Verdnica Flores;
Bartolomeu José de Sousa; Bertha de Borja Reis do Valle; Billy Grabffa Battos;
Carmen Moreira de Castro Neves; Carmenisia Jacobina Aires; Catarina dos
Santos Machado; Cétia de Oliveira Andrade; Cristina Pereira Carvalho; Danuza
Janne Ribeiro de Almeida; Dayse Kelly Barreiros; Delarim Martins Gomes;
Deise Ramos da Rocha; Edna Lemes Martins Pereira; Emmanuel Ribeiro
Cunha; Fabio Luiz Alves de Amorim; Fabricio Augusto Gomes; Fernanda
Bartoly G. de Lima; Fernanda Rosa Andrade; Flavia Maria de Barros Nogueira;
Flavio Ricardo Justino da Silva; Francisco das Chagas Fernandes; Francisco
Heitor de Magalhdes Sousa; Gabriela Rizo; Gabriela Rosa Andrade; Geovana
Ferreira Melo; Germana Alves de Menenzes; Helena Beatriz de Moura Belle;
Helena Costa Lopes de Freitas; Honorly Katia M. Correa; Iduina Mont'Alverne
Braum Chaves; Iria Brzezinski; Ivany Rodrigues Pino; Jacques Therrien; Joana
Correa Goulart; José Sérgio Silva de Almeida; José Izecias de Oliveira; Josete
de Oliveira Castelo Branco Sales; Kéatia Augusta Curado Pinheiro Cordeiro da
Silva; Leda Scheibe; Leticia Marinho Eglem de Oliveira; Lygia G. F. Zigolis
Filha de Oliveira; Luacia Helena Rincon Afonso; Lucilia Augusta Lino de Paula;
Luciola Inés Pessoa Cavalcante; Luiz Carlos de Freitas; Magda Nazaré Pereira
da Costa; Marcia Regina Gobatto; Mark Clark Assen de Carvalho; Maria Alice
Melo; Maria Auxiliadora de C. Corassa; Maria de Fatima Barbosa Abdalla;
Maria de Fatima Sousa Lima; Maria Goretti de Lima; Maria Helena Ribeiro
Maciel; Maria Jucilene Lima Ferreira; Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares; Maria
Quitéria Afonso Menezes; Maria Renata Alonso Mota; Ménica Costagna
Molina; Nara Pimentel; Olgaises Maués; Ranilda Cristina S. R. de Almeida;
Raquel Cruz Freire Rodrigues; Regivan Nogueira da Silva Corréa; Rita Carolina
Vereza Bruzzi; Rita de Cassia Cavalcante Porto; Rita Maria Goncgalves; Rodrigo
Fideles Fernandes; Shirleide Pereira da Silva Cruz; Solange Helena Ximenes
Rocha; Sénia Mara M. Ogiba; Stephane Marina C. A. Duarte; Suzane da Rocha
Vieira Gongalves; Tania Maria Lima; Vanda Francisco Camargo; Vanda Maria
Campos Salmeron Dantas; Vera Lucia Bazzo e Vilma Rodrigues de Moraes.
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INTRODUCAO

A Associacao Nacional pela Formacao de Profissionais em Educacéo
(Anfope), originaria do movimento de educadores na década de 1970, celebrou
32 anos de movimento em defesa da formacdo inicial e continuada de
qualidade socialmente referenciada e de valorizagdo dos profissionais em
educacao.

Em sua origem foi Comité Nacional Pré-Formacédo do Educador,
instalado em 2/4/1980, durante a 12 Conferéncia Brasileira de Educacao
(CBE/PUC/SP). Depois, configurou-se como Comissdo Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador (CONARCFE, Belo
Horizonte, 25/11/1983).

A CONARCFE foi transformada em Anfope, em 26/7/1990, na
oportunidade do 5° Encontro Nacional (Belo Horizonte/MG), em que a
Assembleia Extraordinaria teve como objetivo “examinar a possibilidade de
transformar a CONARCFE em uma ASSOCIACAO NACIONAL” (ANFOPE,
1990, p. 5).

Neste momento histérico, a Anfope foi criada com as seguintes

finalidades:

a) Congregar pessoas e instituicbes interessadas na questdo da
formacdo do profissional da educacdo, integrantes do Sistema
Nacional de Formacgdo de Profissionais da Educacéo, para uma
reflexdo critica de suas praticas.

b) Defender as reivindicagbes destas instituicbes no tocante a
formacdo dos profissionais da educacdo, em articulagdo com as
demais entidades da area educacional.

c) Incentivar e fortalecer a criagdo de Comissdes Estaduais
destinadas a examinar criticamente a questdo da formacdo do
profissional da educacé@o em seus respectivos estados.

d) Defender a educacdo enquanto um bem publico e uma politica
educacional que atenda as necessidades populares, na luta pela
democracia e pelos interesses da sociedade brasileira.

e) Gerar conhecimento, socializar experiéncias, acompanhar e
mobilizar as pessoas e instituicbes formadoras dos profissionais da
educacdo, nos termos dos principios defendidos historicamente pelo
Movimento Pré-Formacdo do Educador, representado até 1990 pela
CONARCEFE, e expresso nos Documentos Finais dos cinco encontros
nacionais realizados entre 1983 e 1990.

f) Articular-se a outras associacfes e entidades que tém
preocupacBes semelhantes, no desenvolvimento de a¢bes comuns
(ANFOPE, 1990, p. 5).

Nota-se que, desde sua génese, a Anfope busca “fazer avangar o

conhecimento no campo da formacdo e da valorizacdo dos profissionais da
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Educacao, por meio da mobilizacdo de pessoas, de entidades e de instituicoes
dedicadas a essa finalidade” (ESTATUTO, 2009, Art. 1°, p. 59).

A Associacdo vem representando, nas udltimas trés décadas, um
pensamento educacional brasileiro de pesquisadores e professores, cuja area
de saber é a Educacdo, e que mantém compromissos historicamente
assumidos com a escola de gestdo publica, laica, gratuita, includente para
todos os cidaddos brasileiros e de qualidade referenciada no social. Os
diferentes documentos produzidos pela Anfope, sistematicamente, apontam
esses principios, em especial nos Documentos Finais referentes a cada um dos
Encontros Nacionais?.

A Anfope é reconhecida, também, em ambito nacional, como
Associacdo de Estudos e Pesquisas em Educacédo, e, em consonancia com o
art. 3° de seu Estatuto (1/2/2009), é “uma entidade cientifica, civil, sem fins
lucrativos, sem carater religioso e politico-partidario”.

O reconhecimento da importancia da Entidade e de suas contribuicdes
se deve, sobretudo, a forma propositiva como seus membros se posicionam
frente aos desafios historicamente colocados no campo das politicas
educacionais, em especial, das politicas de formacdo e de valorizacdo dos
profissionais da educacéo.

Suas manifestacbes e posicionamentos vém  contribuindo
sobremaneira para: a) a defesa da formacéo de professores, exclusivamente,
em nivel superior, sendo a formacao inicial na modalidade presencial; b) o
fortalecimento da Base Comum Nacional na organizagao curricular dos cursos
de formacéo; c) a constituicdo de projetos politicos pedagdgicos voltados para
a formacgao dos licenciandos; d) a producdo de conhecimento resultante de
pesquisas sobre as tematicas educacionais relevantes para o fortalecimento
dos principios anteriormente mencionados.

No contexto das politicas educacionais brasileiras, a Anfope vem
enfrentando importantes debates acerca de questbes que envolvem, por
exemplo, o Plano Nacional de Educacéo, o Subsistema Nacional de Formacé&o
e Valorizacdo do Magistério, o Sistema Nacional de Educacédo, os Foruns

1 Os Documentos Finais, que retratam a trajetoria histérica da Anfope, podem ser consultados
no site http://www.gppege.org.br’/home/index.asp (link Anfope). A sequéncia da realizacdo de
seus 16 Encontros Nacionais pode ser conferida no Quadro 1, constante do Anexo 1, a este
Documento Final (Anfope, 2012, p. 51), organizado por Campos (2006) e Brzezinski (2012).
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Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, a Prova Nacional de Concurso
para o Ingresso na Carreira Docente.

No campo da investigacdo a Entidade tem em andamento duas
pesquisas desenvolvidas em rede com pesquisadores pertencentes ao Nucleo
de Pesquisa da Anfope (Nupanfope): uma € o Observatorio de Formacédo e
Valorizacdo Docente: configuracdes e impactos da implementacdo dos Foruns
Permanentes de Apoio & Formagdo do Magistério, que se encontra em fase
bastante avancada; outra, ainda embrionaria “Formagdo do professor,
pesquisador e gestor educacional ap6s as DCN-Pedagogia?: uma analise dos
cursos das universidades publicas”.

Considerando esta trajetoria de lutas e de producdo cientifica, o XVI
Encontro Nacional da Anfope, foi realizado na Universidade de Brasilia/UnB, no
periodo de 25 a 27 de novembro de 2012, sob o tema “Politicas de Formacéo e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao: PNE, Sistema Nacional na
CONAE/2014 e Foruns Permanentes de Apoio a Formacao Docente. O evento
ocorreu com o propadsito de dar continuidade a este movimento de educadores
em prol de uma politica global, que articule formacado e desenvolvimento
profissional, com condi¢des dignas de trabalho, carreira, planos de carreira e
piso salarial implementado em todo o territorio nacional.

Nesta perspectiva, este XVI Encontro objetivou:

= Analisar e avaliar as atuais politicas de formacao inicial e continuada
e de valorizacéo de profissionais da educagéo, a luz da tramitagéo do
PNE no Congresso Nacional com a finalidade de propor a construcio
de um Sistema Nacional de Formacéo e Valorizagéo de Profissionais
da Educacéo;

= Realizar um exame critico das diretrizes nacionais e dos curriculos
de formacdo de professores com base na avaliagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo de professores de Educacgéo
Bésica, das Diretrizes Nacionais do Curso de Pedagogia (Resolucao
CNE/CP n. 01/2006) e das Matrizes de Referéncia da Prova de
Concurso de Ingresso na Carreira Docente;

= Analisar, avaliar e socializar os resultados da pesquisa sobre
configuracbes e impactos da implementacdo dos Foéruns
Permanentes de Apoio a Formagdo do Magistério no
desenvolvimento dos cursos do PARFOR,;

= Aprofundar estudos e debates a fim de chegar a decisbes coletivas
da Anfope a serem defendidas na CONAE/2014;

* Propor encaminhamentos acerca das posi¢des coletivas no tocante
a regulamentacdo da profissdo do pedagogo e da criacdo dos
conselhos federal e estaduais de Pedagogia.

2 Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura plena.
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Para alcancar os objetivos do evento, neste Documento Final do XVI
Encontro Nacional (2012), sdo abordados os seguintes eixos tematicos:
- A trajetdria da Anfope e seus principios.
- A Anfope, o PNE e a construcdo de um Sistema (Subsistema) Nacional de
Formagao e Valorizagao dos Profissionais da Educagéo.
- A Anfope e suas ag¢les propositivas, articulada as entidades académicas
parceiras;
- A pesquisa “Observatério de Formacao e Valorizagdo Docente: configuragdes
e impactos da implementacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacgao

do Magistério”.

1° Eixo temético: A trajetoria da Anfope e seus principios frente as
politicas de formacéo e valorizagédo dos profissionais de educacgéo

Desde o 5° Encontro Nacional, realizado em 1990, a Anfope vem
promovendo seus Encontros Nacionais de dois em dois anos, chegando em
2012, ao seu XVI Encontro, na luta pelos seus principios, que foram se

configurando historicamente, e que estao aqui registrados:

1° a formacgdo inicial, sempre presencial e em nivel superior, e a
continuada devem ser examinadas de forma contextualizada na
sociedade brasileira ainda marcada pela permanéncia de
desigualdades sociais;

2° a transformacdo do sistema educacional exige e pressupfe sua
articulacdo com a mudanca estrutural e conjuntural visando a
construgdo de uma sociedade democrética, mais justa e igualitaria;

3° a gestdo democratica da educacéo deve ser presente na escola e
demais instituicbes educativas, em todos 0s niveis, como parte
integrante da democratizacdo da sociedade brasileira;

4° a autonomia universitaria como expressao da afirmacdo da
liberdade académica, cientifica e administrativa nos diversos espacos
institucionais;

5° a reformulagdo dos cursos de formacdo de professores como
processo constante e continuo, proprio ao desenvolvimento dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos e das demandas
socioculturais;

6° a defesa da Universidade e suas Faculdades de Educacdo como
locus prioritario para a formacdo dos profissionais da educagédo que
atuam na educacao basica;

7° a superacgdo do carater fragmentario e dicotbmico da formacao do
pedagogo e dos demais licenciandos, que se materializa na
organizagdo curricular, reafirmando a docéncia como a base da
identidade de todos os profissionais da educacao;

8° a extin¢cdo gradativa da formacé&o de professores em nivel médio;
9° a proposta da Base Comum Nacional como matriz para a formacéo
de todos os profissionais da educacédo, tendo em vista as seguintes
diretrizes curriculares norteadoras dos diversos cursos de pedagogia
e outras licenciaturas:
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- solida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fenbmeno
educacional e seus fundamentos historicos, politicos e sociais, bem
como o dominio dos contelidos da educacéo basica, de modo a criar
condicdes para o exercicio da andlise critica da sociedade brasileira e
da realidade educacional;

- unidade teoria-pratica atravessando todo o curso e nao apenas a
pratica de ensino e os estagios supervisionados, de modo a garantir o
trabalho como principio educativo na formacéo profissional;

- trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho
docente;

- compromisso social do profissional da educacdo, com énfase na
concepcao histdrico-histérica de leitura do real e nas lutas articuladas
com 0s movimentos sociais;

- gestao democratica entendida como superacdo do conhecimento de
administracdo enquanto técnica e compreendida como manifestacéo
do significado social das relacGes de poder reproduzidas no cotidiano
escolar;

- incorporacdo da concepcdo de formacdo continuada visando ao
aprimoramento do desempenho profissional aliado ao atendimento
das demandas coletivas da escola;

- avaliagdo permanente dos cursos de formacg&o dos profissionais da
educacgdo, como responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do
projeto politico-pedagdgico de cada curso/instituicdo (ANFOPE, 2010,
p. 20-23)

O documento citado também indica que “o aprofundamento do debate
sobre a Base Comum Nacional deve se constituir em tarefa permanente e de
carater coletivo a ser abragado pela Anfope” (ANFOPE, 2010). Para além desta
tarefa, ainda, a Entidade vem se posicionando firmemente em relacdo as
politicas de formacdo inicial e continuada, as propostas de instituicdo do
Exame/Prova Nacional de Ingresso na Carreira Docente e suas Matrizes
Referenciais, a valorizacdo dos profissionais, reivindicando que os Estados e o
Distrito Federal apliguem a Lei do Piso Salarial Nacional e sejam
proporcionadas condi¢cdes dignas de trabalho a todos os profissionais da
educacédo. Faz parte também dessas lutas e reivindicacdes, em parceria com
entidades académicas, sindicais e estudantis, a alteracdo na forma de
financiamento da educacéo, que deve constar como meta no PNE 201?-20173
a destinacéo de 7% do PIB, de imediato, até alcancar o indice de 10%.

A Anfope tem reafirmado a necessidade da constituigdo de um
Subsistema Nacional Publico de Formacdo dos Profissionais da Educacéo,
visando a contribuir para a constru¢do de um Sistema Nacional de Educacé&o

(estabelecido na Constituicdo Federal de 1988), que favoreca a articulacao de

3 Em face do processo de tramitacdo do PLC n.103/2012, no Senado Federal, com aprovacao
ainda indefinida do PNE/2010, utiliza-se a grafia “?” para dar sentido ao nosso
questionamento: Quando sera aprovado o futuro PNE decenal?
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politicas de formacdo e de valorizacdo de professores por todos os entes
federados, em conformidade com o regime de colaboragao e cooperagéo.

E importante enfatizar que a Entidade soma-se a luta dos professores
pela valorizac&o profissional, em todas as suas dimensdes, e na exigéncia de
que os estados e o Distrito Federal apliqguem a Lei do Piso Salarial Nacional
Inicial e proporcionem condi¢des dignas de trabalho a categoria.

A Anfope, em sua trajetéria de mais de trinta anos de lutas e
compromissos ético-politico-sociais, volta a reivindicar veementemente, ao
governo da Unido, no XVI Encontro Nacional, a definicdo de uma politica
nacional global de formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacdo com

base nos principios historicamente defendidos pela Entidade.

2° Eixo temético: A Anfope, o PNE e a construcdo de um Sistema
(Subsistema) Nacional de Formacao e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo

A Anfope como participe dos movimentos sociais de educadores e
integrante do grupo de entidades académicas e cientificas, hoje reconhecidas
como entidades de estudos e pesquisas em educacao (cf. Documento Final
CONAE/2010), os sindicatos da area educacional e as entidades estudantis
proclamam a garantia do direito a educacdo publica, democratica, laica,
gratuita em todos os niveis e modalidades, extensiva a todos os brasileiros.

Empunhando tal bandeira de luta, a Anfope dedicou-se ao dificil
exercicio de defender, como sociedade civil organizada, os interesses das
entidades académicas, sindicais e estudantis ao fomentar o didlogo com os
legisladores do Plano Nacional da Educacdo (PL n. 8.035/2010, atualmente
tramitando no Senado Federal). Esse dialogo, na maioria das vezes, foi
coletivo, entre os representantes das entidades e os deputados participantes
da Comissdo Especial da Comissdo de Educacédo e Cultura da Camara de
Deputados, constituida com o objetivo de analisar e aprovar o citado PNE no
ambito desta Casa Legislativa. InUmeros e incansaveis foram os dialogos
individuais nos gabinetes dos Deputados, tanto com os préprios legisladores
gquanto com seus assessores, que atentamente acolheram as emendas da

Anfope ao projeto de Lei do PNE.
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Merece destaque o apoio que a Presidente da Comisséo de Educacao
Dep. Fatima Bezerra deu as reivindicagbes e emendas ao PNE apresentadas
pela Anfope e demais entidades parceiras em audiéncia publica, em 31/8/2011,
com presenca atenta do relator Dep. Angelo Vanhoni. Este demonstrou
interesse pela matéria quando solicitou, publicamente da Anfope,
esclarecimentos acerca da concep¢ao e de detalhes operacionais sobre o
Subsistema Nacional de Formacdo e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao proposto como Meta 15 no PNE n. 8.035/2010.

Nesta oportunidade, foram anunciadas as finalidades e a trajetoria da

Anfope, deixando claro que esta Associagao representa:

[...] nas dltimas trés décadas, um pensamento educacional brasileiro
de pesquisadores e professores, cuja area de saber é a Educacéo e
gue mantém compromissos historicamente assumidos com a escola
publica, laica, gratuita, inclusiva para todos os cidadaos brasileiros e
de qualidade referenciada no social. [...] O reconhecimento da
importancia da Entidade e de suas contribui¢cdes se deve, sobretudo,
a forma propositiva como seus membros se posicionam frente aos
desafios colocados no campo das politicas educacionais, em
especial, das politicas de formacéo e de valorizacdo dos profissionais
da educacao (BRZEZINSKI, 31/8/2011, p. 2).

by

No tocante a elaboracdo dos PNEs foi historicizado, em audiéncia
publica, que a Anfope participou como entidade organizadora dos Congressos
Nacionais da Educacdo (Coneds), da Proposta de PNE/2001, denominada
Plano da Sociedade Brasileira, das audiéncias publicas no Congresso Nacional
e do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Na atualidade, em relacdo ao PNE (PL n. 8.035/2010), a Anfope é
membro integrante do Férum Nacional de Educacdo (FNE) e da Comissédo
Nacional Organizadora da proxima Conferéncia Nacional de Educacgdo
(CONAE/2014).

Durante a audiéncia, antes referida, foram explicitadas as emendas
propostas pela Anfope. Deu-se destagque a emenda substitutiva a Meta 15, do
Plano do Executivo, e estratégias que respondem ao questionamento do Dep.
Vanhoni. Tal Emenda sera reapresentada no Senado Federal, porque nao foi
contemplada no Projeto de Lei da Camara, encaminhado a Casa Revisora
(Senado), em 25/10/2012.

Meta 15. Implantar o Subsistema Nacional de Formacdo e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (SNFVPE), congregando
um grande esfor¢co nacional para a formacéo docente, presencial, em
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atuacdo conjunta dos entes federados, estabelecendo um plano
estratégico que apresente diagnoéstico das necessidades de formacao
e de valorizacao dos profissionais da educacdo e da capacidade de
atendimento por parte de instituicbes publicas de educacdo superior
existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal, e defina
obrigacdes reciprocas entre os participes, considerando a
obrigatoriedade da implementacao da Lei n. 11.738/2008 que institui
0 piso salarial nacional para os profissionais do magistério
(BRZEZINSKI, 31/8/2011, p. 4).

Com apoio em ideias de Saviani (2009) e de Freitas (2011) acerca da
nocéo de Sistema Nacional, a Anfope concebe que o0 processo de construcao

do Subsistema Nacional de Formacéao de Professores demanda

a necessidade de recuperar o sentido unitario, organicamente
articulado e plural inerente a concepcéao democrética e emancipadora
de sistema, que implica a construcdo do sistema nacional de
educacdo e, em seu interior, a instituicdo de uma politica nacional
global de formacdo e valorizacdo profissional dos docentes da
educagéo basica” (FREITAS, 2011, p.2).

Somam 20 as estratégias que compdem a Meta 15, advogada pela
Anfope como primordial, a ser contemplada no futuro PNE.

Ressalta-se aqui, a titulo de exemplo, a Estratégia 15.1%

Institucionalizar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE 201?-2027?
o Sistema Nacional de Formagéao e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagédo, com a formulagdo de uma politica nacional elaborada
com planos especificos, que assegurem formagéo inicial presencial,
admitindo-se educagdo a distancia somente em locais de dificil
acesso, e formacdo continuada com licenca remunerada. Assegurar
também a construcdo de um Referencial Curricular Nacional, em
féruns constituidos para tal fim, imediatamente apés a aprovacao do
PNE, com participacdo paritdria do numero de representantes da
sociedade civil organizada em sua composicdo, estabelecendo-se
uma periodicidade para que eles ocorram regularmente, com
financiamento definido (BRZEZINSKI, 31/8/2011, p. 6).

A implantacdo do mencionado Subsistema € o caminho para a
organizacdo da formacéo inicial presencial articulada a formacédo continuada e
a valorizacao dos profissionais da educacdo, com a finalidade de responder a
exigéncias de qualidade, tendo em vista a complexidade da educagdo e as
diferencas regionais, exatamente, no momento em que a universalizagdo do
ensino médio e da educacdo infantl, em decorréncia da Emenda
Constitucional n® 59/2009 art. 214, CF, demandara esforco nacional para
expansdo de vagas em todas as licenciaturas das universidades publicas. As

alteracdes a Constituicdo Federal, de acordo com a Emenda 59, incidem sobre

4 Sugere-se a leitura da totalidade das metas apresentadas pela Anfope na Camara dos
Deputados, em Brzezinski (2011).
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o art. 208 (Incisos | e VII), o0 § 4° do art. 211; o § 3° do art. 212, o caput do art.
214, acrescido do inciso VI, que passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 208. | - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso nha idade proépria.
(NR)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (NR)

Art. 211. § 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério. (NR)

Art. 212. 8§ 3°A distribuicBo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério,
no que se refere a universalizacéo, garantia de padrao de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (NR)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacgéo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢bes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacéo como proporgdo do produto interno bruto (NR).

Da mesma forma, a Emenda 59/2009 estabelece altera¢des no art. 76

do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias, ao qual é acrescido o 8§ 3°:

Para efeito do célculo dos recursos para manutengcdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicao, o
percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5% (doze inteiros
e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por
cento) no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011.

Segundo a Emenda 59, o disposto no inciso | do art. 208 da CF devera
ser implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional
de Educacdo, com apoio técnico e financeiro da Unido (BRASIL, 2009),
ampliando sobremaneira as demandas de formacéao dos professores.

O plano estratégico face ao diagnoéstico das necessidades de formagéo
e de valorizagdo dos professores, sob nossa otica, deverd estabelecer metas
intermediarias, com vistas a inverter a légica atual na relacdo entre vagas
publicas e vagas privadas, possibilitando a ampliagdo da formacédo de novos
professores nas |IES publicas e a garantia do cumprimento da Lei n.
11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Nacional para os professores da

Educacao Basica.

Documento Final do XVI Encontro Nacional da Anfope — Brasilia, 25 a 27 de novembro de 2012 14


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art211§4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art212§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.

Assim, reafirma-se a importancia da constru¢cdo do Sistema Nacional
de Educacdo, que inclua, necessariamente, um Subsistema Nacional de
Formacdo e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, ambos
postergados historicamente. Essas metas deverdo se constituir em novas
emendas propostas pela Anfope e entidades parceiras as quais possam ser
incorporadas ao PLC n.103/2012-PNE 2017-202?, em tramitagdo no Senado

Federal.

3° Eixo teméatico: A Anfope e suas acdes propositivas, articulada as
entidades académicas parceiras

Durante o biénio 2010-2012 a Anfope foi propositiva em parceria com
as entidades académicas de estudos e pesquisa em educacdo em diversos

campos de acao que serdo aqui descritos.

3.1 A Anfope e a proposta de reformulagdo das Diretrizes Curriculares de
Formacéao de Professores para a Educacéo Basica

As Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da
Educacdo Béasica comecaram a ser reformuladas mediante um processo
coordenado pelo Conselho Nacional da Educacéo.

A Anfope participou de um Seminério no CNE, Brasilia, em 28/5/2012,

no qual teve a oportunidade de expressar suas contribuicbes no seguinte
sentido:
a) reiterou-se o significado de formar os profissionais da educacdo em nivel
superior na universidade, como lécus formativo prioritario por todas as
condicbes que esta instituicdo oferece, ao se comparar com outras ISES
formadoras de professores que ndo desenvolvem pesquisa e tampouco tratam
o processo formativo de professores articuladamente em ambito cientifico,
pedagogico, didatico, cultural e politico.

Nossa Entidade defende desde os idos de 1980 que a formacédo de
professores seja realizada na modalidade presencial e na Universidade, lécus
do “universo da teoria, do rigor dos conceitos e dos métodos historicamente
produzidos, da liberdade, da criacdo, da produ¢do do novo, da ética [...]"
(COELHO, 1996, p. 36).
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Em contrapartida, tém sido frequentes as analises de pesquisadores
brasileiros de que a Universidade n&o deveria se preocupar com a formagao de

professores na graduacdo, com as mais variadas criticas, por exemplo:

[...] os critérios de reconhecimento da exceléncia académica dizem
respeito, quase todos, a pesquisa, a producao de conhecimento novo
e a formacédo de pesquisadores. [,,,] Ora, muitas vezes, a formacao
de professores requer profissionais de competéncia e sensibilidade
muito distintas dos pesquisadores. Um pesquisador, por exemplo,
tem que ser talhado para a competicdo com seus pares; o formador,
em contrapartida, em boa parte das vezes, precisa ter uma atuacao
oposta. O pesquisador é avido pelo desconhecido; o professor tem
gue ter a paciéncia e a disponibilidade para ensinar a outrem aquilo
gue ja se sabe de antemdo (MENDES FILHO, 2012).

N&o obstante, o reconhecimento do autor de que o professor deve ser
paciente para ensinar aquilo que ja se sabe, € inadmissivel a acusacéo de que
o professor deve se contentar com o conteudo que domina.

A Anfope reconhece que todo professor, que tem por base de sua
identidade a docéncia, deve ser um pesquisador. Essa concepcéo foi defendida
em diferentes foruns de discussdao, audiéncias publicas, documentos
publicados, por ocasido da elaboracdo das DCN de Formacao de Professores
para a Educacdo Basica (2001-2002) e das DCN-Pedagogia (1999-2006).
Coerentemente, com seus principios, a Anfope defende esta concepc¢do, bem
como defende que as Faculdades de Educacdo e similares, pertencentes a
estrutura atual da Universidade publica, devem ser o lugar reconhecido como
formador de profissionais da educacédo na graduacdo e na pds-graduacéo, no
sentido de escola unitaria e plural de formacéo.

b) reiterou-se, também, a importancia de que a formacéao inicial de professores
deve ocorrer em cursos presenciais (conquista das entidades cientificas e
académicas de estudos e pesquisa em educagdo, confirmada pela
CONAE/2010). A formacdo a distancia deve ser oferecida somente em locais
de dificil acesso, desprovidos de instituicdes formadoras de nivel superior.

c) enfatizou-se, mais uma vez, que as diretrizes curriculares da formacéo de
professores da educacao basica e as matrizes curriculares devem contemplar a
Base Comum Nacional de formacdo de professores, concepcao
consubstanciada em 1983, e que teve uma evolucdo em seus principios ao

longo de trinta e dois anos de existéncia do movimento nacional de
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educadores. Ressalte-se que as lutas da Anfope comprovam e retomam com
vigor as posicbes académicas, culturais, pedagogicas e politicas na
constituicdo de projetos que aperfeicoem as diretrizes e 0s novos desenhos
curriculares de formacéao de licenciados em nosso Pais.

d) recuperou-se o contetdo da emenda substitutiva da Meta 15, Estratégia 15.2
apresentada pela Anfope, ao PL n. 8.035/2010, que tem 0 seguinte conteudo:

ESTRATEGIA 15.2 O Referencial Curricular Nacional devera
assegurar o foco da formacdo do profissional, articulando a carga
horéaria dos fundamentos constituintes das ciéncias da educagédo com
a formacao da area do saber pedagdgico, formacéo para a pesquisa,
formagdo em metodologias de ensino e didaticas especificas,
respeitando a concepg¢do da base comum nacional. A articulacéo
entre teoria e pratica deve consistir o nucleo integrador e ser o
referencial da organizacdo da formacéo; o que supde a integracdo do
estagio nos cursos, visando trabalho sistematico de conex&o entre a
formacdo académica dos graduandos e a realidade da rede publica
da educacdo béasica, em consonancia com as exigéncias da vida
social

e) elucidaram-se as razbes pela qual a Anfope solicitou ao Ministro da
Educacdo, em audiéncia publica, a revogacdo da Resolucdo CNE/CP n.
1/2002, com sustentacdo em seu arrazoado registrado em Of. n.20/Anfope, de
10/06/2010. Assim, explicitou-se que a Associacdo mantém resisténcia aos
marcos regulatérios e mecanismos de certificacdo de competéncias de
professores, como, por exemplo, o art. 16 da supracitada Resolucdo e a
Portaria n. 1.403, de 09/06/2003, do Ministro Cristovam Buarque, que instituiu o
“Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores”,
dando destaque ao mérito profissional no processo de certificacdo (art. 1°,
inciso 1), que compreende "o Exame Nacional de Certificacdo de Professores”.
Estudos mais aprofundados levaram a Anfope a reivindicar a
revogacao da Resolugdo CNE n. 1, de 18/02/2002, em sua integra, ao adensar

a justificativa do requerimento nos seguintes termos:

O corpus doutrinario que da sustentacdo epistemoldgica,
cientifica, educacional e pedagogica a referida Resolugcao se
sustenta em um projeto de sociedade e de formacdo de
professores que se inscreve em uma determinada concepcao de
economia de mercado, baseada na ideologia neoliberal e na
refuncionalizagdo do Estado para Minimo. Este projeto propugna
a cultura da producédo de saberes instrumentais e utilitarios para a
preparacdo de mao-de-obra, tal como é exigida pelo sistema
capitalista. A tendéncia neotecnicista da educacédo e a teoria do
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neocapital humano sdo seus ancoradouros e as competéncias, o
eixo da formagéo inicial e continuada de professores (ANFOPE,
2010, p. 10).

A partir do Seminario convocado pelo CNE, em 28/5/2012, e com a
nova composi¢cdo do Conselho/2012, ndo houve mais convites para dar
continuidade as contribuicbes e debates que foram muito interessantes e
polémicos.

3.2 Participagdo da Anfope no Comité de Governangca no INEP e
Resultados do Seminario sobre a Prova Nacional de Concurso de
Ingresso na Carreira Docente

Questdes relacionadas aos marcos regulatérios nacionais e aos
processos avaliativos inspirados em modelos de agéncias financiadoras
externas, que vém sendo implementados em muitos paises e no Brasil foram
motivos de intervencbes da Anfope, como participante do Comité de
Governanca da Prova Nacional de Concurso de Ingresso na Carreira Docente,
criado no ambito do Inep, mediante Portaria Normativa n. 1.103, de 1/9/2010.
As medidas educacionais supracitadas se pautam em meétodos privilegiadores
de resultados como “eficiéncia”, “produtividade”, “mérito” e “desempenho de
escolas, alunos e de professores” em detrimento da formacéo de cidadaos e
cidadas.

Lembra-se que, pela Portaria Normativa n. 14, de 21/5/2010, o MEC
instituiu o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente. Afirmam as
entidades académico-cientificas que, apoOs analise desta Portaria, foram
encontrados “aspectos contraditérios em relagdo a concepg¢ao do exame e aos
seus fundamentos, com reflexos preocupantes principalmente no que se refere
a valorizagao dos professores” (ANFOPE et al, 2011, p. 1) .

Em decorréncia dessas analises, expostas em audiéncia publica no
MEC, e com a mediacdo entre as entidades académicas e o Inep, foi revogada
a Portaria Normativa n.14/2010. Em 2/3/2011, o MEC publicou a Portaria
Normativa n. 3, que incorporou “varios pontos negociados com as entidades,
entre os quais a mudanca do carater do processo, que passou de Exame para
Prova de Concurso” (ANFOPE et al, 2011, p. 1).

Como é do conhecimento dos anfopeanos, a Entidade coloca-se
contraria as solugdes pontuais de avaliagdo por intermédio de exames

decorrentes de testes de alto impacto, como seria um Exame Nacional de
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Ingresso na Carreira Docente, que poderia ser seguido do Exame Nacional de
Competéncias dos Professores Atuantes nas Redes Publicas de Ensino, como
registrado no Documento Final do 15° Seminario Nacional (2011).

Na sequéncia dos acontecimentos, todavia, fez-se uma consulta ampla
aos Coordenadores e Vice Coordenadores Regionais, na condicdo de
Conselho Consultivo da Anfope, e a Diretoria que decidiu politica e
academicamente pelo ingresso da Associacdo como membro titular do Comité
de Governanca para a Prova, no Inep.

Sob uma andlise das politicas de formagcdo e valorizagdo dos
professores, a Associacdo ocupou o espaco do Comité de Governanga, para
defender democraticamente posi¢cdes contrarias ao Exame e insistir que tem
conhecimento acumulado para propor mudancas nas matrizes de referéncia
divulgadas pelo Inep. Constitui dever da Anfope manifestar suas proposicdes
em relacdo aos referenciais curriculares acerca da formag&o dos profissionais
da educacédo, em face de sua representacdo de um pensamento educacional,
no contexto das politicas de formacéo e valorizacéo de professores!

Sob a dimensao académica, a Associacao articulou-se por meio de
reunides com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo (Consed) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e firmou,
ainda mais, a parceria em torno de principios, de constru¢do conhecimento
curricular, proposicfes e praticas com a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao (Anpae), Associacdo Nacional de Pés-Graduacao
e Pesquisa em Educacédo (Anped), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(Cedes) e o Forum Nacional de Diretores de Faculdades e Centros de
Educacéo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir),

Em reunido com essas entidades em Brasilia, no dia 25/10/2010, nas
instalagdes do Consed, foram acordados pontos que se seguem: 1. Posicdo
contraria ao Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente, jA que poderia
resultar em certificacdo; 2. Posicao favoravel a constituicdo de um sistema de
provas de concurso, voluntario para os professores; 3. Sugestdo de que tal
sistema de provas fosse elaborado com base na adesédo dos municipios e dos
estados; 4. Proposta de recomposicdo do Comité de Governanca, em direta

vinculaggo ao MEC; 6. Compromisso com a discussdo e a possivel
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reelaboracdo das matrizes de referéncia das provas, por parte das entidades
envolvidas.

No que concerne a reelaboracdo das Matrizes de Referéncia para a
Prova, a solicitacdo das entidades académicas teve desdobramentos
importantes com a realizacdo do Seminario com esta finalidade, em Brasilia,
em 26 e 27/5/2011, na sede da CNTE. O Seminario contou com Varios
pesquisadores/professores de Politicas Educacionais, Formacdo de
Professores, Curriculo, Avaliacdo Educacional, Financiamento de Educacéo, e
culminou com a elaboragcdo de documento conjunto do qual foram signatarios a
Anfope, Anpae, Anped, Cedes, CNTE e Forumdir.

Em sintese, foram feitas profundas modificacbes na Matriz de
Referéncia para a Prova como consequéncia da discusséo inicial e do trabalho
intenso no Seminario, as quais foram arroladas no Documento Coletivo das
Entidades.

No primeiro dia do Seminario emergiram questdes que evidenciaram
“aspectos controvertidos do cenario em que se situa a realizacdo de uma Prova
Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira Docente”.

Apesar de longa, a prOxima citacdo assume real importancia no

presente Documento Gerador:

a) Destacou-se a importancia da realizagdo de concursos publicos
para ingresso na carreira docente, nos termos do art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988. A defesa ao cumprimento desse
preceito constitucional € uma luta histérica das entidades, assim
como a autonomia na realizac&o de concursos pelos entes federados.
E notério que as profundas desigualdades socioecondmicas que
marcam a realidade brasileira no conjunto de seus estados e
municipios podem se constituir empecilho ndo s6 a definicdo de
carreiras docentes, mas também a possibilidade de realizacdo de
concursos com a qualidade técnica esperada e a transparéncia
desejada. Neste sentido, uma politica de apoio da Unido a realizacao
de concursos pelos entes federados, no momento atual, podera vir a
contribuir para a melhor efetivagdo do preceito constitucional
mencionado.

b) Alertou-se para o papel indutor que uma prova dessa natureza
poderia vir a ter em relagcdo ao curriculo de formacdo desses
profissionais. Essa indugdo, quase sempre de carater linear,
afrontaria a nocado de autonomia universitaria na definicdo de seus
projetos de formag&o e diminuiria a importancia dos contetdos néo
abordados na prova, determinando, assim, o que seria ou nao
importante na forma¢é@o docente. Tal evidéncia leva as entidades a
enfatizar a necessidade de que a Matriz de Referéncia incorpore
proposicdes politico-pedagdgicas resultantes das lutas histéricas em
defesa da formacéo e valorizacao dos profissionais da educacao.
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c) Insistiu-se na necessidade de se articular a Matriz as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (Resolugdo n° 4, de
13 de julho de 2010), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de Nove Anos (Resolucdo n° 7, de 14 de
dezembro de 2010), bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil (Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de
2009).

d) Reforcou-se a importancia de evitar que a prova assuma um
carater avaliativo dos cursos de formacado de professores de maneira
equivocada e que se antecipe a politica nacional de avaliacdo do
ensino superior. Ressaltou-se ainda que deve ser resguardado o
sigilo das Instituicbes de Educacdo Superior (IES) formadoras, para
ndo caracterizar um sistema classificatorio de instituicdes por meio
dos resultados obtidos pelos seus egressos e ingressantes na
carreira docente da Educacao Basica.

e) Destacou-se que a prova ndo pode transformar-se em uma corrida
pelos melhores empregos, contribuindo para que a profissédo docente,
que deve ser baseada na responsabilidade social, seja vista como
mercadoria, com “valor’” no mercado. Essa seria uma possibilidade
com consequéncias desastrosas para o desenvolvimento escolar com
justica social e para a devida apropriacdo do conhecimento por
aqueles que dele mais necessitam. Tais questdes sinalizam para a
cautela na publicizacdo dos resultados e para a necessidade de que
seja resguardado, também, o sigilo individual do candidato.

f) Propbs-se que, para a efetivacdo dos termos de adesdo dos
estados e municipios a prova nacional de concurso, exija-se o
atendimento aos preceitos ja estabelecidos pela politica nacional de
valorizacdo profissional dos docentes, entre os quais: implantacdo de
plano de carreira do magistério, garantindo o piso salarial nacional;
estabelecimento de programa de acolhimento e acompanhamento
dos novos professores no inicio da carreira docente; existéncia de
politica de formacao continuada e apoio ao trabalho docente.

g) Assegurar junto aos entes federados (municipios, estados e
Distrito Federal) que venham a aderir a proposta, que complementem
Seus concursos, incluindo nos editais outras etapas que atendam as
tematicas e aos processos de interesse local ou regional (ANFOPE et
al, 2011, p. 2-4) (grifos nossos).

Os participantes do Seminario fizeram questdo de nortear o processo

de reelaboracdo da Matriz de Referéncia para a Prova, enfatizando que devem
constar na base da organizacao da Prova:

[...] a compreensdo do que seja uma escola publica de qualidade,
considerados os condicionantes sociais que a determina; uma
concepcao docente vinculada a tal compreenséo e o entendimento de
gque os conhecimentos da &rea, adquiridos no curso superior,
constituem o substrato que dara condicbes de desenvolvimento das
competéncias exigidas para o ingresso ha carreira e a consequente
atuacgao profissional (Idem, p.4).

Com efeito, para manter a coeréncia interna do documento, 0s pontos
enumerados no paragrafo anterior exigiam que fosse explicitada, pelos seus

elaboradores, a sua concepcdo de docéncia. Optaram as entidades
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académicas pela concepcédo constante da Resolucdo CNE/CP n. 01/2006, art.
20, 8 1°:

Compreende-se a docéncia como acdo educativa e processo
pedagdgico metddico e intencional, construido em relacdes sociais,
étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos,
principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulacdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores
éticos e estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de
socializacdo e de construgdo do conhecimento, no a&mbito do
dialogo entre diferentes visdes de mundo.

Tal concepcao sugere que o profissional que ir4 atuar na Educacéo
Bésica deve: ser formado em nivel superior; formado no curso de Pedagogia se
pretender ingressar como docente na educacao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental; dominar conhecimentos para compreender a funcdo social
da educacéo e da escola; compreender o trabalho docente em sua significacao
historica; assim como ter dominio de conhecimentos de diferentes areas de
saber e campos disciplinares que compdem a estrutura e a dinamica do
curriculo da educacao basica.

A base comum nacional de formacdo de todos os profissionais da
educacao, tal qual concebida pela Anfope em sua trajetoria de construcédo de
conhecimento, foi reafirmada pelas entidades como componente das Matrizes
de Referéncia para a Prova, com o rigor dos principios que a orientam, quais
sejam:

a) a docéncia € a base de identidade da formagdo de todo
profissional da educagéo;
b) esse profissional deve ter uma sélida formacéo tedrica;
c) sua profissionalizagdo e desenvolvimento profissional sé&o
concebidos de modo a articular formacdo inicial e formacao
continuada com base no conhecimento e ndo em competéncias e
habilidades;
d) suaformagéo e o exercicio profissional devem ser orientados por:
= articulacé@o entre teoria e pratica;
* trabalho coletivo e interdisciplinar;
* gestdo democrética,
= desenvolvimento da pesquisa;
= compreensdo do ato pedagdgico que se realiza tanto na
instituicdo escolar de Educacdo Basica quanto nos espacos
extraescolares (ANFOPE et al, 2011, p.10).

Os resultados do Seminario foram encaminhados ao INEP, em
6/6/2011, e em ato continuo o Inep convocou o Comité de Governanca para

apresentar a Matriz de Referéncia reformulada.
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De acordo com a avaliacdo das entidades académicas, a maioria das
indicagbes propostas, no documento sintese do Seminario, foi incorporada a
citada Matriz que acabou constituida por dois amplos eixos que tentam delinear
o perfil do profissional a ingressar na carreira docente.

O primeiro eixo da Matriz é o dos Conhecimentos, que se apresenta
dividido em onze areas de saberes. S&@o elas: Fundamentos da Educacéo;
Organizacdo e Gestdo do Trabalho Pedagodgico; Politicas Educacionais;
Desenvolvimento e Aprendizagem; Lingua Portuguesa e seu ENsIino;
Matematica e seu Ensino; Historia e seu Ensino; Geografia e seu Ensino;
Ciéncias e seu Ensino; Educacédo Fisica e seu Ensino; Arte e seu Ensino.

O segundo é o Eixo dos Processos que ao articular-se ao primeiro eixo
apresenta-se de forma transversal a ele, de modo a contemplar seis processos
que se relacionam diretamente ao perfil profissional, hominados assim: a
construcéo da cidadania; a promocéao da inclusdo; a valorizacao da diversidade
humana; a gestdo democratica do ensino publico; a valorizacdo da experiéncia
extraescolar; a vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais; a colaboracdo e a cooperacdo com a equipe escolar, familias e
comunidade; e a garantia de padrao de qualidade da educacgéo (cf. Matriz de
Referéncial/lnep, 2011).

Inconformada com a auséncia de diversos aspectos que deveriam ser
assumidos pelo Inep a constar da Matriz de Referéncia, tendo em vista que
compunham o Documento Coletivo das Entidades (2011), a Diretoria da Anfope
se manifestou em documento, em 8/7/2011, intitulado Consideracbes da
Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (Anfope)
em Relacdo ao Documento Aberto apresentado ao Comité de Governanca,
pelo Inep, em reunido realizada em Brasilia, 4/7/2011.

Transcreve-se aqui a enumeracao das inclusdes reivindicadas pela
Anfope, que ja constavam do Documento Coletivo das Entidades, e foram

omitidas pelo Inep na Matriz de Referéncia da Prova.

1. A concepgéo de docéncia anunciada pelas Entidades em seu
Documento Coletivo deve constar da Matriz de Referéncia como
balizadora do delineamento do perfil profissional que se deseja do
candidato ao ingresso na carreira docente, assim como da indicios de
que o rigor conferido a Prova de Concurso deve ser em nivel
superior.

2. As ideias de que a pesquisa é “articuladora do trabalho
pedagdgico”, expressas no Documento Coletivo das Entidades, no
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item A-CONHECIMENTOS DIDATICO-PEDAGOGICOS, Item 3)
Organizagdo e gestdo do trabalho pedagdgico (p. 12) e de que “os
processos educativos escolares sao espacos de producao tedrica, do
trabalho intelectual, sempre que possivel articulada a praxis” (p. 7),
explicitam com maior clareza que o rigor conferido a Prova de
Concurso deve ser em nivel superior (grifos nossos).

3. Com vistas ao aperfeicoamento da Matriz de Referéncia, a
Anfope solicita que o processo das discussdes, no Comité de
Governanca sobre a Matriz Referencial, tenha continuidade.

Diante da solicitacdo da Anfope, a Presidéncia do Inep, por intermédio
da Diretoria de Estudos Educacionais, enviou e-mail em 26/10/2012, nos

seguintes termos:

O pré-teste da Prova Docente foi aplicado em 42 municipios
brasileiros e teve a participacdo de mais de 10.000 professores e
estudantes de Pedagogia.

Os primeiros resultados do pré-teste sé chegardo para nossa analise
no final de novembro, até & ndo temos muito a informar sobre o
assunto, inclusive em relacéo a etapas posteriores da Prova.

Cremos que poderemos fazer uma reunido com todo o Comité de
Governanca da Prova apdés nossas andlises para que possamos
informar a todos os proximos encaminhamentos e resultados obtidos.

Nestas ocasioes esteve em pauta discussdes na diretoria da Anfope
acerca do calendario de aplicacdo do Pré-teste da Prova, com a finalidade de
validar a Matriz de Referéncia. O Comité de Governanca nao foi convocado
depois das datas ja mencionadas. Aguarda-se nova convocacao para obterem-
se dados oficialmente comunicados pelo Inep ao Comité, visto que a Anfope
tomou a iniciativa de pedir que o Inep proceda tal convocagdo, 0 mais breve
possivel.

Salienta-se que os encaminhamentos feitos pelos Encontros Regionais
da Anfope realizados em 2012, para subsidiar o XVI Encontro Nacional,
aprovaram a permanéncia da Anfope como membro titular do Comité de
Governanca da Prova, no Inep.

A Prova a ser aplicada, nos estados e municipios que manifestaram a

sua adeséo, esta programada para agosto/2013.

3.3. Participacdo da Anfope no Comité Técnico Cientifico da Educacao
Basica (CTC/Capes/EB)

Durante a gestdo da Anfope, biénio 2006-2007, a sua Presidente
Profa. Helena de Freitas foi convidada para integrar a equipe da Capes da EB,
sobretudo pela sua condigcdo de pesquisadora e militante no movimento de
formacao e valorizagdo dos profissionais da educagdo. Em seguida, passou a
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compor a equipe da SEB/MEC e, nesta ocasiéo, foi indicada para participar do
CTC/CAPES.

Antes de aceitar tal desafio, a presidenta discutiu com a ANFOPE que
deu todo apoio para sua participacéo, considerando que a criacdo de um 6érgéo
especifico para a Educacdo Basica era uma “grande reivindicagdo do
movimento, para definicdo de politicas, programas e ac¢des de formacao de
professores”.

Ao avaliar a possibilidade de conciliar as atividades no MEC e na
Anfope, a professora deixou a presidéncia da entidade que a luz do Estatuto
vigente foi assumida pela Vice-presidente professora Ana Rosa Peixoto de
Brito.

Naquele momento, lutou-se ardentemente para que as nossas entidades
académicas de estudos e pesquisa em educacédo fizessem parte do recém-
criado CTC/EB (BRASIL, 2007), bem como das Conferéncias de Educacdo
Basica (CONEB, 2008) e da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE,
2010).

No CTC/EB, gestdo (2008-2010), a entidade contou com representantes
da ANFOPE, as conselheiras Ivone Garcia Barbosa e Leda Scheibe, que
lutaram articulada com outros conselheiros, a exemplo de Helena de Freitas,
defendendo os nossos principios a respeito das “Politicas de Formagao dos
Profissionais de Educacao Basica”. As polémicas, sobretudo, acerca do locus
de formacdo, das modalidades presencial e/ou a distancia contribuiram
significativamente para a aprovacao do Decreto n° 6.755/2009, que instituiu a
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica e disciplinou a atuacédo da CAPES no formato a programas de formacgéao
inicial e continuada e produgcdo de documentos (BRASIL, 2010) para a nova
gestéao.

Na atual gestdo do CTC/EB (2011-2013), foram mantidos alguns
conselheiros da anterior, entre eles, Leda Scheibe, que atualmente representa
a Anped. Por empenho do professor Carlos Augusto Abicalil, que na ocasiao
ocupava o0 cargo de Secretario da SASE/MEC, outros novos conselheiros
foram indicados pelas entidades: Rita de Céassia Cavalcanti Porto,
representante da Anfope; Luiz Fernandes Dourado, da Anpae; Dirce Djanira
Pacheco Zan, do CEDES; e Gilmar Soares Ferreira, da CNTE.

Documento Final do XVI Encontro Nacional da Anfope — Brasilia, 25 a 27 de novembro de 2012 25



As entidades estéo juntas defendendo os principios que historicamente
foram nossas bandeiras de lutas. No CTC/EB foram realizadas 23 reunibes, até
final de 2012.

E notavel o empenho do CTC/Capes/EB no envolvimento de varios
trabalhos, seja no GT Politicas de Educacgéo Basica: qualidade e valorizagédo
profissional, do qual a Anfope faz parte, ou no GT Acompanhamento, avaliagcao
e fomento de politicas e programas. As atividades abrangem desde a
participacdo em Reunido Conjunta com CTC da Educacdo Superior
(CTC/Capes/ES) até a elaboracdo de minutas de documentos e sugestdo de
medidas de impacto para melhoria da qualidade da educacdo bésica e
valorizacéo da carreira docente.

Muitas vezes os conselheiros do CTC da Educacdo Bésica sao
convidados a referendarem as politicas tracadas pelo CTC/Capes/Ensino
Superior. Ha clara discordancia de boa parte dos membros do CTC em relagao
aos Mestrados Profissionais para a Educacdo Basica, que estdo sendo
implantados na é&rea de educacdo, como formacdo continuada para
professores, com apoio do CTC/Capes/ES. O CTC/Capes/EB foi simplesmente
comunicado acerca de sua aprovacao.

A auséncia de trabalho conjunto com outros érgdos do MEC, como
SEB, SESU, com o CNE, o FNE e o INEP reforca a fragmentacdo da
formulacédo de politicas de formacdo de professores. A Anfope entende que
compete ao CTC/CAPES-EB formular de politicas de formacao de professores,
bem como propor ao MEC a criacdo de programas para a avaliacdo dessas
politicas.

A representacéo da Anfope no CTC/CAPES/EB avalia que a correlacao
de forgas continua muito desigual entre as decisfes oficiais e contribuicdo dos
representantes das Entidades no mencionado CTC no que tange a decisao da

oferta de formacao de professores em primeira licenciatura a distancia.

3.4. A Anfope na rearticulagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP)

Uma primeira tentativa de rearticular o FNDEP ocorreu em Ato Publico
realizado durante a 312 Reunido Anual da Anped, em Caxambu (MG), outubro

de 2008. A rearticulacdo, no entanto, passou a ser considerada legalmente a
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partir da aprovacdo da Declaracdo de Principios e Finalidades do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (Campinas/SP, em 30/11/2009).

Essa Declaracdo foi reelaborada com base na Declaracdo de
Principios e Finalidades do FNDEP (Brasilia/DF, em 21/8/2001). Constam de
sua configuragao 10 principios que abrangem desde “| — a democracia, a ética,
0 respeito aos direitos humanos, a busca incessante de justica social’ [até] “X
— a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educacao
nacional’.

Figuram também 4 Objetivos e Finalidades. A titulo de exemplo
reproduzimos a Finalidade:

Il — Propor acbes em defesa da educacdo publica em ambitos
nacional, estadual e municipal, pela articulacdo de acdes politicas
com Foruns Regionais, Estaduais e Municipais, 0s quais se
organizam em torno dos mesmos principios, finalidades e objetivos
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

7

A Anfope é signataria da Declaracdo em tela. Em face a isso, a
Associacdo mantém fidelidade aos Principios, Objetivos e Finalidades do
FNDEP. Tem presenca marcante em todas as reunides para as quais foi
convocada, ora como coordenadora, ora como elaboradora de relatorios e atas.

No momento de realizagdo XVI Encontro Nacional da Anfope, por
deliberacdo na ultima reunido do FNDEP durante a 35% Reunido Anual da
Anped (Porto de Galinhas/PE, 24/10/2012), a Anfope convocou a reunido do
Forum que ocorreu durante este encontro, da qual a Entidade participou como
coordenadora em Brasilia/DF,UnB, 27/11/2012.

3.5 A Anfope no Forum Nacional de Educacéo (FNE) e na CONAE/2014

A Anfope teve participacdo ativa na Conferéncia Nacional de
Educacdo/CONAE, que ocorreu em marco/abril de 2010, assim como nas
Conferéncias Estaduais, Intermunicipais e Municipais que a precederam, para
defender e fortalecer os debates sobre as demandas educacionais da
sociedade brasileira.

Em 2010, por meio da Portaria n.1.407 que criou o FNE, como 06rgéo
de Estado, a Associagdo passou a integra-lo, juntamente com a Anped, na
condicdo de representante das Entidades de Estudos e Pesquisa em

Educacéo.
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As alteragbes do FNE foram regulamentadas pela Portaria n. 502/2012
e que aprovou a realizacdo da Il CONAE (CONAE/2014), em Brasilia, fevereiro
de 2014. Mantendo a mesma dinamica organizativa da | CONAE
(CONAE/2010), a Il devera ser “precedida de conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais e distrital” (BRASIL/MEC/FNE, 2012, p. 8). Uma
nova forma de participagcdo dos educadores aparece nesta CONAE/2014,
sendo possivel participar em Conferéncias Virtuais

A Anfope faz parte da CONAE/2014 como membro da FNE,
contribuindo substantivamente na Comissdo Organizadora Nacional e
participando das discussfes e elaboragbes de documentos na Comissao
Especial de Monitoramento e de Sistematizacdo do FNE.

Destaca-se que a Anfope foi colaboradora na elaboracdo do
Documento Referéncia da CONAE/2014, publicizado em outubro/2012, que
tem por tema: O PNE na articulagdo do Sistema Nacional de Educacgdo:
participacdo popular, cooperacdo federativa e regime de colaboracao
(BRASIL/MEC/FNE, 2012, capa).

Em consonancia ao Documento Referéncia espera-se que a |l
CONAE/2014 se configure como

um espaco democratico de construgcdo de acordos entre atores
sociais, que, expressando valores e posi¢cfes diferenciados sobre os
aspectos culturais, politicos, econdmicos, apontara renovadas
perspectivas para a organizacdo da educacdo nacional e a
consolidagdo do novo PNE, fruto do movimento desencadeado pela |
Conae, ao indicar ac8es e estratégias concretas para as politicas de
Estado de educacgdo béasica e superior, assentadas na defesa da
construgcdo do Sistema Nacional de Educagdo e na regulamentagéo
do regime de colaboracdo entre o0s entes federados

(BRASIL/MEC/FNE, 2012, p.8).

Como espaco democratico de construcdo de acordos ha que se
considerar também que a Il CONAE/2014 abrigue os embates e as tensdes a
medida que posicdes diferenciadas se conflitarem, particularmente, porque

objetiva enfrentar grandes desafios:

1, Acompanhar e avaliar as deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Educacdo/2010, verificando seu impacto e procedendo as
atualizacdes necessarias para a elaboracdo da Politica Nacional de
Educacéao.

2. Avaliar a tramitacdo e a implementacdo do PNE na articulacdo do
Sistema Nacional de Educa¢do (SNE) e no desenvolvimento das
politicas publicas educacionais.
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No enfrentamento desses desafios, e, para garantir a diretriz teméatica
as Conferéncias Municipais, Intermunicipais, Estaduais, Distrital e Nacional

[...] o FNE deliberou que o Documento-Referéncia devera ser
constituido pelos seguintes eixos centrais:

Eixo | — O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de
Educacao: organizacéo e regulacdo

Eixo Il — Educacéo e Diversidade: justica social, incluséo e direitos
humanos.

Eixo Il — Educagdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel:
cultura, ciéncia, tecnologia, sadde, meio ambiente

Eixo IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso,
permanéncia, avaliacdo, condi¢cdes de participacdo e aprendizagem.
Eixo V — Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social.
Eixo VI — Valorizagcdo dos Profissionais da Educagéo: formacéo,
remuneracéo, carreira e condi¢des de trabalho.

Eixo VII — Financiamento da Educagéo: gestdo, transparéncia e
controle social dos recursos (idem, p.11).

Tais eixos, que se desdobram em proposicdes e estratégias, visam a
formulacdo de politicas de Estado para a educacdo nacional, nos diferentes
niveis, etapas e modalidades, que assegurem “a educagao como bem publico e
direito social” (BRASIL/MEC/FNE, 2012, p.11) com qualidade socialmente
referenciada para todos, tomando por base as deliberacdes da | CONAE/2010.

Uma analise do Eixo VI — Valorizacdo dos Profissionais da Educacao:
formacdo, remuneracado, carreira e condi¢cdes de trabalho - causou grande
perplexidade diante da auséncia da concepcdo de base comum nacional de
formacdo de todos os professores para atuarem no Sistema Nacional de
Educacao, tanto na educacéo basica como na educacao superior.

A base comum nacional é reivindicacdo histérica da Anfope que se
sustenta em uma concepc¢do pautada em principios que foram reafirmados no
Documento Final da | CONAE/2010 (p. 78-79), porém descartados pelo
Documento Referéncia da Il CONAE/2014:

(...) desenvolvimento de soélida formagéo tedrica e interdisciplinar em
educacdo de criangas, adolescentes, jovens e adultos e nas areas
especificas conhecimento cientifico [...] unidade entre teoria e pratica
centralidade do trabalho como principio educativo na formacao
profissional; além do entendimento de que a pesquisa se constitui em
principio cognitivo e formativo e, portanto, em eixo nucleador da
formacédo dos profissionais da educacgdo. Deverd ainda considerar a
vivéncia da gestdo democratica, 0 compromisso social, politico e ético
com um projeto social emancipador e transformador das relagfes
sociais e a vivéncia do trabalho coletivo e interdisciplinar de forma
problematizadora.
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Faz-se urgente a investida da Anfope, articulada as entidades
parceiras, que comungam a concepc¢ao de base comum nacional de formacao
dos profissionais da educagéao, na construcdo de uma frente de resisténcia e de
acOes propositivas para que se assegure o retorno ao Documento Referéncia
da Il CONAE/2014, o que fora consagrado pelos delegados da | CONAE/2010
e publicado pelo MEC no Documento Final desta Conferéncia: a adocao da
base comum nacional de formacdo e valorizagdo dos profissionais da
educacao, conforme defendido no 15° Encontro Nacional da ANFOPE-2010, no

9° principio explicitado no Eixo Tematico | deste documento.

3.6. A Anfope e aregulamentacéo da profissdo do Pedagogo

Concorda-se com as analises feitas pela pesquisadora anfopeana Celi
Nelza Zulke Taffarel (UFBA), nos Encontros Regionais: Sudeste, ocorrido na
UERJ, Rio de Janeiro, em 11/6/2012; e Nordeste, realizado na UEPB/Campus
de Campina Grande, no periodo de 21 a 22/9/2012. A palestrante ressaltou que
a nado regulamentacdo do trabalho do pedagogo, como profissional da
educacdo que pode atuar no espaco escolar e ndo escolar, mais a
regulamentacdo do exercicio da profissdo, demarcada pelas leis do mercado
na sociedade capitalista, conduz o trabalhador a adequar-se “as novas
demandas das competéncias e empregabilidade”.

Comprova-se que essa regulamentacdo ja ocorreu em relacdo aos
profissionais da Educacdo Fisica e encaminha-se, também, para a
regulamentacao do exercicio da profissdo do Pedagogo.

Uma incursdo pela legislacdo da Céamara dos Deputados permite
assegurar que a primeira iniciativa do legislativo, que dispde sobre o exercicio
da profissdo do Pedagogo, foi demarcada pelo PL n. 4.746/1998 de autoria do
Dep. Arnaldo Faria de Sa.

O contra movimento a este Projeto de Lei se fez por meio de
reivindicagdes da Anfope e da Anped, nos idos de 1990 e no inicio da década
2000, defendidas na Comissdo de Educacédo e Cultura por deputados, que
também eram professores e alinhados a tendéncia historico-critica da

Educacao.
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Apesar da mobilizagdo das entidades académicas de estudos e
pesquisa em Educacédo, a Comissdo de Educacéo e Cultura aprovou, em 2004,
o Substitutivo do Dep. Atila Lira, que segundo este relator:

Define a formacgéo e as atividades a serem desenvolvidas, por
pedagogos, em clara sintonia com as proposicées da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Exime-se da criacdo de
conselho ou ordem responsavel pelo controle do exercicio
profissional por reconhecer que esta atividade esta
amplamente regulamentada na legislacdo educacional, cujo
cumprimento e fiscalizacdo estdo, também, apropriadamente
definidos nas leis educacionais (LIRA, 2004, p.5)

O relator Dep. Edgar Moury, da Comisséo de Trabalho, Administragéo
e Servico Publico, aprovou a regulamentacdo da profissdo de pedagogo,
advogada pela Comissdo de Educacédo e Cultura mediante o Substitutivo do
Dep. Atila Lira ao PL n.4746/1998 do Dep. Arnaldo Faria de S&a. Essa
regulamentagcdo n&do reconhece a docéncia como base da identidade do
Pedagogo, mas reconhece a habilitacdo de profissionais com formacao diversa
e pbés-graduacao na area. Para tanto, reconhece a habilitagdo do “especialista”
ao evocar o art. 64 da LDB/1996:

A formacado de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional
para a educacéo basica, sera feita em cursos de graduagdo em
pedagogia ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida nesta formagédo a base comum
nacional.

Em carater conclusivo o PL n. 4.746/1998 foi aprovado também em
2009, na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pelo relator Dep.
Jefferson Campos que declarou seu voto “pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica redacional e legislativa do Projeto de Lei n.°
4.746, de 1998, na forma do Substitutivo da Comissao de Educacéo e Cultura”
(CAMPOS, 2009, p.2). Em continuidade a tramitacdo do PL em pauta, foi
apresentado no Senado Federal, em 2/10/2009, onde recebeu a denominacéao
PLC n. 196.

Paralelamente a essa tramitacdo no Senado Federal sobre a
regulamentacao da profissdo do Pedagogo, o Dep. Mauro Nazif apresentou o
PL n. 2.508, em 29/11/2007, que objetiva autorizar o Poder Executivo a criar o
Conselho Federal de Pedagogia e o0s Conselhos Regionais. Na

processualistica da Camara dos Deputados, o PL em tela foi aprovado nas
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Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico nos termos do
Parecer do Relator, Dep. Eudes Xavier, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, consoante Parecer da Relatora, Dep. Maria Lucia Cardoso ao PL n.
2.508-A, em 14/7/2010. A segquir, foi apresentado ao Senado Federal
recebendo o nome de PLC n.183/2010.

A Anfope se manifesta em relagdo ao menciona do PLC, nos termos
que se seguem:
a) A profissionalizacdo via a recomposicdo legal e regulatoria da profissdo
corresponde as tendéncias econdmicas da reestruturacdo capitalista, podendo
reconhecer aquelas em que nao se discute o mundo do trabalho, controlando
ajustando e enquadrando a forca de trabalho por outros mecanismos, entre 0s
quais: a regulamentacdo das profissbes; a divisdo na formacdo académica; a
criacdo de conselhos; a desregulamentacdo do trabalho; a flexibilizacéo; a
terceirizacéo; e a privatizacao.
b) A regulamentacao profissional via conselhos e a realidade atual na formacao
de professores permite levantar a hipétese de que se estd em curso um
processo de desqualificacdo do profissional docente, que se expressa na
formacao de professores, nos seus processos de qualificacdo académica e de
atuacao profissional. Processos que, contraditoriamente, se dao pela negacao
do conhecimento cientifico, pelo estabelecimento de consensos, pela coercao,
pela regulamentacdo e pela criacdo de conselhos de carater privatista em
detrimento do fortalecimento do sistema de protecéo do trabalho.
c) A profissionalizacdo ndo se resume a formacao profissional e ou mesmo a
regulacdo da profissdo, mas envolve alternativas que garantam melhores
condicdes objetivas de trabalho e de atuagdo, e respeitem as praticas
pedagogicas construidas ao longo da experiéncia profissional. Além disso, o
movimento de profissionalizacdo do magistério € um processo complexo de
mudanga social no qual estdo envolvidos diversos grupos de atores e
diversificadas entidades e organizagdes.
d) Os principios defendidos pela ANFOPE, destacando: a base comum
nacional de formacao de todos os profissionais da educagéo e a superacdo da
fragmentacao e dicotomia entre a formacéo do pedagogo apontam para uma
necessidade da discussdo dos profissionais da educagdo como categoria.

Nesta perspectiva, a criacdo de um Conselho Federal de Pedagogia implicaria
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em um movimento de fragmentacdo no processo da profissionalizacao,
reforcando o isolamento da Pedagogia em relagdo as demais licenciaturas.

e) A criacdo do Conselho Federal de Pedagogia, inserido no movimento atual
de avaliacdo em larga escala da educacdo basica focada em resultados, e a
movimentagdo para implantagdo da Prova Nacional de Ingresso na Carreira
Docente caracterizam-se como formas de controle e fiscalizagdo do trabalho
docente, articulando curriculo, avaliacdo e politicas publicas, de forma que
responsabiliza o docente da educacao basica, neste caso, o pedagogo, tanto
pelos resultados do seu préprio processo de formacdo quanto pelo sucesso
el/ou fracasso de sua atuacgdo profissional e resultados na educacéo basica.

f) O argumento de que € necessaria a criacdo de um conselho para
regulamentar a atuacdo do pedagogo em espacos nao escolares ndo se
sustenta, uma vez que as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
Pedagogia (Resolucdo do Conselho Nacional de Educagé&o/Conselho Pleno n°
01, de 15 de maio de 2006) ja contemplam, de forma clara, as areas de
atuacao do pedagogo em espacos escolares e ndo escolares, tendo a docéncia
como base para esta formacéao.

g) A formacédo dos professores necessita orientar-se a partir de uma sélida
formacdo teorica que se expressa no conhecimento aprofundado da luta
ideoldgica, contemporanea, que permite enfrentar e combater o neopositivismo,
existencialismo, pragmatismo, entre outras correntes, que alimentam o
neotecnicismo, as quais isolam a escola e os professores nao estabelecendo
relacdo entre a funcdo social da educacdo e os problemas que afetam a
sociedade e incrementam a contraposicdo dos interesses individuais aos
sociais.

h) A Anfope entende que a profissdo ja esta regulamentada nas leis
educacionais, sendo o controle do exercicio da profissdo realizado pelos
orgdos publicos encarregados da area de educacdo em ambito municipal,
estadual e federal. Assim, a profissdo e o exercicio profissional do pedagogo
estdo amplamente regulamentados pelas normas educacionais. Ademais, ha a
organizacao sindical da categoria que promove o debate e lutas no processo
de profissionalizacdo, sendo assim dispensada a criacdo de novos 6rgdos e
instancias para esta finalidade, inclusive pelo risco de burocratizacdo e

corporativismo dai decorrentes.
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Com base nesses argumentos, a Anfope se posiciona contraria a
criacdo do Conselho Federal de Pedagogia proposta pelo Projeto de Lei n°
2.508/2007. E imperioso considerar, entretanto, que se defronta com uma
questdo politica e de representacdo de categoria. Tal representacdo se
evidencia, desde a unificagdo nacional dos trabalhadores em educacao, em
janeiro de 1990, comandada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE), antiga Confederacdo de Professores do Brasil (CPB),
reunindo em um so6 sindicato os Supervisores Educacionais, associados a
Federacdo Nacional dos Supervisores Educacionais (FENASE), os
Orientadores Educacionais pertencentes aos quadros da Federacdo Nacional
de Orientadores Educacionais (FENOE) e os Funcionarios de escolas.

O que se observa, nestes 23 (vinte e trés) anos de unificacdo, sao
diversas formas de representagcdo dos chamados “especialistas da educagao”,
enquanto organizagao e acdo dos sindicatos nas diferentes unidades federadas
e a orientacdo da CNTE. Em alguns estados, permanecem até hoje as antigas
associacOes de orientadores e supervisores educacionais, coexistindo com os
sindicatos de pedagogos e com os sindicatos filiados a CNTE.

E uma questdo que demanda um aprofundamento de debates, pois
existem herancas politicas que deveriam ser respeitadas pelos acordos do
Congresso Nacional de Unificacdo das Categorias®.

A presidenta do sindicato dos Pedagogos do Para reclama que: “com a
extincdo das associagdes, os pedagogos foram completamente abandonados;
perdendo salério; sujeitados a campanhas veladas e explicitas de desprestigio
profissional” (ANFOPE, Regional Norte, 2012).

A posicdo da Anfope € inequivoca quanto a profissionalizacdo e
organizacdo sindical dos pedagogos, conforme o0s itens relacionados
anteriormente, afirmando a luta pela profissdo na perspectiva do mundo do
trabalho e n&o pela regulamentacdo. No contexto dos movimentos organizados
de educadores, ainda perduram as associagoes de Supervisores Educacionais

na antiga luta pela sua regulamentacéao profissional.

. As antigas categorias de “especialistas” abrangem: os orientadores educacionais, os
administradores escolares, 0s supervisores escolares e 0s inspetores de ensino.

Documento Final do XVI Encontro Nacional da Anfope — Brasilia, 25 a 27 de novembro de 2012 34



O fato é que esses movimentos anteriormente analisados se conflitam
com principios anfopeanos de luta em prol da formac&o do professor em nivel

superior, de sua valorizacéo e da carreira dos profissionais da educacéo.

3.7 Encontros Regionais em Foco: encaminhamentos para o XVI Encontro
Nacional

Os encontros Estaduais e Regionais da ANFOPE foram retomados e
realizados durante 2012. Seu planejamento e execucao se efetivaram a luz do
Estatuto da Entidade. Em atendimento ao seu Art. 28, os Encontros Regionais,
em numero de cinco, precederam ao XVI Encontro Nacional e dedicaram-se
aos estudos e reflexdes de eixos tematicos orientados pela Diretoria Nacional
da Anfope. Esses encontros tiveram apoio da Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (Sase/MEC) e se pautaram no debate e reflexdo acerca
das politicas educacionais de modo geral, no subsistema de formacdo e
valorizacéo dos profissionais da educacgéao a ser articulado ao Sistema Nacional
de Educacéo e incluido no PNE 201?-2027?, nos Féruns Permanentes de Apoio
a Formacdo Docente e o regime de colaboracdo entre entes federados, no
Forum Nacional da Educacdo, no Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica, no Comité de Governanga da Prova de Concurso Publico para
Ingresso na Carreira Docente da Educac¢éo Béasica, nos encaminhamentos para
a CONAE/2014, nos projetos em tramitacdo na Camara dos Deputados e no
Senado da Republica, que requerem debates, reflexdes e proposicoes da
Anfope.

A seguinte afirmacdo pode ser conferida no Projeto dos Encontros
Regionais:

Atualmente os anfopeanos em suas multiplas reunides, coléquios,
seminarios e encontros, impulsionados pelas politicas educacionais
do contexto contemporaneo, intensificaram os estudos, pesquisas e
discussBes concernentes ao Sistema Nacional de Educacgdo, ao
Regime de Colaboragdo entre os entes federados com vistas a
articulacdo dos Sistemas de Ensino, aos Foéruns Permanentes de
Apoio & Formagéo Docente, aos Féruns Estaduais e Municipais de
Educacdo, ao Plano Nacional de Educacdo (2011-2012) e a
Conferéncia Nacional de Educa¢éo/2014 (BRZEZINSKI, 2012, p. 3-
4).

Seguindo esta linha interpretativa, a Diretoria da Anfope propds, para

os Encontros Regionais, a discussao dos seguintes eixos orientadores:
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1. aconstrucdo do sistema nacional de formagdo e valorizacdo de
profissionais da educagédo, a partir da historica formulacdo da Anfope,

no tocante a formacédo inicial e continuada, condicdes de trabalho e
carreira dos profissionais da educacdo basica, tomando por base o
Artigo 214 da CF 88, o Decreto 6.755/2009 e o texto do PL 8.035/2010;
2.a visdo organica e articulada da formacado, epistemologicamente
baseada na emancipagdo humana e ancorada nos principios da base
comum nacional de formac&o dos profissionais da educacéo, a partir das
proposi¢bes dos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao
Docente;

3. 0 exame critico da sintonia entre as diretrizes nacionais com 0s
curriculos das licenciaturas, examinando a vinculagédo das diretrizes para
os cursos de formacdo de profissionais da educacéo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacédo de Professores da Educacdo
Basica (Resolucdo CNE/CP 01/2002) e as Matrizes de Referéncia da
Prova de Concurso de Ingresso na Carreira Docente (MEC - Portaria
Normativa 03/2011);

4. a reflexdo e encaminhamentos da decisdo coletiva sobre a
regulamentacdo da profissdo do Pedagogo e da criagdo dos conselhos
federal e estaduais (Projeto original da Camara dos Deputados n.
4.746/1998, de Dep. Arnaldo Faria de S&, atualmente em tramita¢cdo no
Senado Federal PLC n. 196/2009). (BRZEZINSKI, 2012, p.5).

Reiterando as finalidades da Associacao e os principios anfopeanos, a
énfase dos debates, embates e encaminhamentos dos Regionais girou em
torno da defesa da construcdo do Subsistema Nacional de Formacédo e
Valorizacéo de Profissionais da Educacéao articulado ao Sistema Nacional
de Educacado. No entanto, a Anfope se articula e contribui de forma coletiva
com as discussdes concernentes ao novo Plano Nacional de Educagéao (PNE),
em tramitacdo no Congresso Nacional, recém aprovado na Céamara dos
Deputados e encaminhado ao Senado da Republica. Nesta casa revisora, o PL
n. 8035/2010 da Camara passou a denominar-se PLC n.103, de 25/10/2012.

4° Eixo tematico: A pesquisa “Observatéorio de Formagao e Valorizagao
Docente: configuracdes e impactos da implementacdo dos Foruns
Permanentes de Apoio a Formagao do Magistério”

Desde que foi instituida a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério de Educacao Basica — Parfor, por meio do Decreto
n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, a Anfope vem desenvolvendo uma
pesquisa participante: Observatério de Formacdo e Valorizagdo Docente:
configuracbes e impactos da implementagdo dos Féruns Permanentes de
Apoio a Formacdo do Magistério. Esta pesquisa, vinculada ao Nucleo de
Pesquisa da Anfope/Nupanfope e ao Grupo de Pesquisa “Politicas
Educacionais e Gestdo Escolar’/CNPq, tem por objetivo analisar “as
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configuracbes e os impactos dos programas emergenciais de formacao inicial
e continuada e de valorizacdo de professores da educacdo basica
desenvolvidos, conforme planos estratégicos formulados pelos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente (FPAFD) de cada
Estado de Federacao e do Distrito Federal” (BRZEZINSKI, 2010, p.2).

A adesdo da Anfope para integrar os Féruns, como membro titular em
cada Estado e no Distrito Federal, foi reivindicada por sua Diretoria (2008-
2010) as autoridades competentes, com respaldo no art. 4°, 81° e 84° do
Decreto n. 6.755/2009. A partir desta solicitacdo deferida, a Anfope integra os
Foruns Permanentes de 23 Estados e do DF, atuando na elaboragcédo e
acompanhamento e implementacdo dos Planos Estratégicos formulados por
esses Foruns.

O objetivo do ingresso da ANFOPE nos Féruns, como entidade politica
e cientifica, € discutir a politica de formacédo e de valorizacdo dos profissionais
da educacao a luz de seus principios. Neste sentido, devem os pesquisadores
acompanhar, avaliar e atuar nos Foruns, argumentando, contra-argumentando
e defendendo suas propostas.

Também, é importante destacar, conforme jA se apontou em outro
documento (ANFOPE, 2010, p. 33), que o Parfor, ao envolver “cerca de 150
instituicbes de educacdo superior — federais, estaduais, comunitarias e
confessionais — nos 25 estados que aderiram a formacao inicial, teve seus
cursos iniciados no 2° semestre/2009, com uma oferta de vagas superior a 400
mil”.

Com relacéo ao campo empirico de pesquisa documental e participante
se circunscreve:

a) as atas e documentos relativos as reunibes mensais e
extraordinarias, por meio dos quais é possivel se verificar
como os Foéruns vém se estruturando, as tematicas
abordadas e dindmica de funcionamento dos Foéruns
Estaduais e Distrital em suas especificidades. Na segunda
fase da pesquisa foram analisadas 210 que constavam no
Banco de Dados da Capes/EB/ Diretoria de Formacao
Presencial, abrangendo o periodo 2009-2012 (cf.

htpp://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor);

Documento Final do XVI Encontro Nacional da Anfope — Brasilia, 25 a 27 de novembro de 2012 37



b) aos depoimentos espontaneos dos representantes nos
FPAFDs durante as Reunides, Encontros e Seminarios
Nacionais da Anfope;

C) ao Mapeamento dos dados da formacdo em Primeira e
Segunda Licenciaturas e em Complementacédo Pedagogica
realizadas em cursos presenciais. A Matriz Descritiva
decorrente do levantamento de dados é considerada
instrumento de sistematizacdo das informacdes usado
pelos pesquisadores participantes que integram
permanentemente os FPAFD e o Nupanfope;

d) aos depoimentos dos membros do Férum, representantes
dos diferentes segmentos/setores da educacao brasileira,
professores/cursistas, coordenadores dos cursos
emergenciais, representantes do MEC e da CAPES/EB
gue tém acompanhado o processo de implementacdo do
Parfor.

Apesar da falta de informacBes completas, considerando que,
realmente, as Secretarias de Estado e os préprios Féruns ndo tém registro
geral dos dados devido a precariedade com que alguns Féruns foram criados,
conseguiu-se reunir, com muita dificuldade, um acervo de dados, a serem
publicados como Relatorio de Pesquisa ja disposto ao CNPg como Agéncia
Financiadora e no site da Anfope.

Para compor os dados também foram feitas consultas junto a Diretoria
de Educacao Basica Presencial da Capes. Claro est4 que foram consultadas
informacgdes disponibilizadas pela Capes na Plataforma Freire (Parfor).

Tendo em vista os principios e metas, definidos pelo Parfor, conforme
art. 2° do Decreto n. 6.755/2009 (BRASIL, 2009), assim como os dez objetivos
a serem alcancados por esta Politica, como indica seu art. 3°, os resultados da
pesquisa, ainda que parciais da primeira fase da pesquisa apontavam para: a)
uma articulagdo entre os entes federados prenunciando o inicio do regime de
colaboracédo, apesar das dificuldades encontradas, sobretudo, pela dinamica
diversificada de cada Forum Estadual e Distrital; b) a ampliacdo do niumero de
professores formados em servico, embora haja, também, um grande numero

de evasdo, pela falta de condicbes de trabalho e de apoio aos
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professores/cursistas da gestao das escolas e/ou dos sistemas aos quais estao
vinculados.

Como citado durante este XVI Encontro Nacional da Anfope foi
realizado um Painel do Nupanfope destinado as exposicdes, debates e
proposicoes para a segunda fase da pesquisa que foram articulados aos
resultados parciais j& divulgados nos Encontros Estaduais, Regionais e
Nacionais da Anfope, realizados desde 2010. Divulgaram-se e recolheram-se
dados sobre os FPAFD também durante a ocorréncia do 9° Seminéario Nacional
da Anfope, na UFPB/ Jo&do Pessoa/PB, de 8 a 9/11/2011.

Uma sintese dos resultados e conclusbes da pesquisa serdo
apresentados. Antes, porém, revela-se uma descoberta: ndo foi a falta de
instrumento que impedia a coleta de dados, e, sim, a falta de gestdo dos
dados, uma vez que as secretarias, local de funcionamento dos Féruns
Estaduais e Distrital ndo detinham e ndo detém dados atualizados do Parfor.
Estes dados sdo centralizados na  Diretoria de  Educacao
Presencial/ CAPES/EB, que nado os publiciza com a frequéncia necessaria. Por
isso obstaculiza a gestdo do proprio Programa Emergencial de Formacéo,
desde a Unido até aos entes da Federacédo interessados. De modo geral, 0s
FPAFDs nédo dispdem de informacdes atualizadas para realizar
acompanhamento sistemético e cientifico das ac¢des implementadas pelo
Parfor.

Para o enfrentamento desta varidvel independente que interferiu na
coleta de dados, os pesquisadores do Nupanfope optaram por uma amostra
intencional delineada em atendimento aos critérios:

a) Foéruns consolidados;

b) Forum em fase embrionaria de organizacao;

c) Foruns com representacédo da Anfope como membro titular;

d)Processo de coleta de dados “possiveis”, diante das dificuldades
encontradas;

e) Atendimento a diversidade regional, comtemplando, pelo menos, um Estado
de cada Regido. Logo, foram objeto de anélise os dados proclamados e os
dados reais “possiveis” dos seguintes FPAFDs: Para (RN), Bahia (RNE), Mato
Grosso, Distrito Federal (CO) e Santa Catarina (RS).
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Essas acgOes investigativas, desenvolvidas pelo Nupanfope, podem
contribuir, certamente, para o debate em torno da constru¢cdo do Subsistema
Nacional de Formacédo e Valorizacdo do Magistério dos Profissionais da
Educacdo, a ser incorporado por meio de emenda substitutiva ao PLC
n.103/2012 que objetiva a aprovacao do PNE/201?-202? em tramitagdo no
Senado Federal.

Como ja se anunciou em outro documento da Associacdo, em 2011,
desenvolver a pesquisa em tela, materializada em um projeto avaliado e
aprovado pelo CNPqg, vem dar maior sustentacdo e visibilidade as acdes
cientificas, académicas e politicas da Anfope.

Dessa pesquisa serdo dispostos, sinteticamente, o0s resultados

alcancados.

4.1. Resultados e conclusdes

Existem aspectos significativos que merecem ser destacados em
relacdo ao Plano Emergencial de Formacéo de Professores:
- O icone virtual no Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacéo
Basica materializou-se na Plataforma Paulo Freire da Capes/EB, o que
conduziu o planejamento estratégico e sua operacionalizacao para a oferta de
cursos emergenciais em nivel superior a ser identificado pela comunidade nele
envolvida como Parfor.
- O Decreto n. 6.755/2009 disciplina o apoio financeiro com recursos
orcamentarios do MEC/Capes/EB a ser concretizado, paulatinamente,
mediante a concessao de bolsas de estudos e de pesquisa para professores;
destinacdo de recursos as instituicbes publicas para implementacdo de
programas, projetos e cursos de formacéo e aos estados, Distrito Federal e
municipios para implementacdo de programas, projetos e cursos de formacéo
de professores.
- O Decreto n. 6.755/2009 normatiza, dentre outros, o fomento pela Capes/EB
em diversas questdes como projetos pedagogicos de formacgéo de professores,
gue visem a promover novos desenhos curriculares ou inovadores percursos
formativos; projetos pedagogicos para promover desenhos curriculares proprios
a formacéo dos profissionais da educacao para atendimento da educacéao do

campo, dos povos indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;
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projetos pedagdgicos para oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de
Cursos ou programas especiais de formagdo em servico dos docentes em
exercicio; projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos
de formacdo de professores; as pesquisas destinadas ao mapeamento,
aprofundamento e consolidacdo dos estudos sobre perfil, demanda e
processos de formacao de profissionais da educacéo.

- O Decreto n. 6.755/2009 incorporou parcialmente a posicdo defendida pelas
entidades representativas dos profissionais da educacédo de que a formacao
inicial de professores deve ser presencial. O Art. 39 inciso VI, prescreve a
ampliacdo do numero de docentes atuantes na educacao basica publica que
tenham sido licenciados em instituicBes publicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial. Por infortinio, o termo
preferencialmente ndo impede a realizacdo da modalidade a distancia.

- O Decreto n. 6.755/2009 elegeu as universidades publicas como IES
formadoras exclusivas dos professores/cursistas contemplados com vagas
propiciadas pelo Planejamento Estratégico para Cursos Emergenciais de
Formacéao de Profissionais da Educacéo. Obsta, contudo, essa valorizagao das
universidades publica um novo instrumento de politicas de formacdo de
profissionais da educacdo, o Decreto n. 7.219/2010. Este diploma legal dispde
sobre o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e abre
prerrogativas em seu Art. 5°, Inciso I, para que as IES nao publicas “participem
de programas de valorizacdo do magistério definidos como estratégicos pelo
Ministério da Educacao’.

- Os Féruns Estaduais e Distrital Permanentes de Apoio a Formacao Docente,
em decorréncia de sua plural composicdo, poderdo se configurar como
espacos democraticos de defesa da qualidade socialmente referenciada da
formacéo e da valorizacdo dos profissionais da educacao.

- Os Foruns, devido a sua plural composicdo, consistem em espacos
mediadores do regime de colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios.

- Os estados da Federacdo sado os coordenadores de muitas acdes do Plano
Estratégico de Formacdo de Profissionais da Educacdo, o que constitui um
indicador de aperfeicoamento do regime de colaboracao e de cooperagdo com

0S municipios e vice-versa.
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- Ha interesse evidente de mobilizacdo de professores leigos para o ingresso
Nos cursos emergenciais de formagao em servigo.
- As categorias de analise orientadoras dos argumentos, criticas e sugestfes
em relacdo aos objetivos desta pesquisa, tracados e alcancados séao:
Formacgdo; Valorizagdo do profissional da educagdo; Profissionalidade;
Profissionalismo e Relacao entre dados proclamados e dados reais “possiveis”
Indubitavelmente, existem aspectos muito frageis em relacdo aos
resultados do objeto investigado, qual seja, configuracdes e impactos da
implementacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacao do Magistério.
- Observa-se que o0s problemas sdo comuns aos FPAFDs ou Forprops, embora
haja diversidade de configuracdes e dinamicas proprias de funcionamento
desses Foruns, pela diversidade regional e local brasileira.
- Auséncia de um diagnéstico real das necessidades de pessoal formado em
nivel superior das escolas publicas estaduais e municipais, explicitadas em seu
Projeto Politico Pedagdgico, que assegure a verdadeira otimizacdo ética dos
esforcos humanos despendidos e dos investimentos financeiros na formacao
dos profissionais da educacédo em exercicio na educacao basica publica, como
prevé o Decreto n. 6.755/20009.
- Ceticismo em relacao as acdes da CAPES/EB, das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacéo e da Unido dos Dirigentes Municipais (UNDIME) em
oferecer diagnéstico das necessidades.
- Configuracdo e instalacdo dos Foruns Estaduais e do Distrito Federal de
acordo com o interesse politico e o jogo de poder de cada Estado e Municipio
para apoiar e aderir as Politicas de Formacédo de Profissionais de Educacao
induzidas pelo governo, uma vez que tais politicas estdo distantes de se
constituirem politicas de Estado.
- Auséncia de Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, na maioria dos
entes federados, que poderiam oferecer diretrizes e parametros para as agdes
formativas dos professores, ainda leigos atuantes no magistério. Encontram-se
programas e projetos esparsos e boa parte dos FPAFDs nao elaborou o
Planejamento Estratégico dos Cursos Emergenciais. Em face dessa
desorganizagcdo os oportunistas se valem da situacdo para obter vantagens

politicas.
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- Permanéncia de sérios problemas técnicos e operacionais na utilizacdo da
Plataforma Paulo Freire, quanto ao manuseio do software para o0s
professores/cursistas procederam pré-inscricdes, inscricdes e outros registros,
sdo apontadas por todos os entes federados, sem excecdo. Ressalte-se que,
nas duas fases de abrangéncia desta pesquisa, 2010 e 2011-2012 este
problema operacional ndo foi equacionado para todas as etapas indispensaveis
de escrituracdo de dados dos professores/cursistas e da validacdo das
inscricdes.

- Existéncia e reincidéncia das dificuldades administrativas originadas nas
Secretarias Estaduais de Educacdo, muitas de carater politico, que implicam
uma série de entraves, desde a constituicdo dos Foéruns, a assuncdo da
coordenacao, a lentiddo em definir cronograma de reunifes e convocacao dos
membros, em contatar as instituicbes formadoras e as secretarias municipais
em validar inscricdes dos futuros professores/cursistas. Esses entraves
administrativos ocorrem devido ao descaso ou falta de compromisso politico de
alguns Secretarios de Estado da Educacdo ou de seus assessores. Sao varios
os depoimentos que trazem a luz essas dificuldades administrativas e de
carater politico.

- Inoperancia dos Foruns para assumir suas atribuicbes de acompanhamento,
avaliacdo e de contribuicbes para a definicdo de politicas de formacdo de
profissionais da educacdo. Comprovam os resultados da pesquisa participante
que os Foruns Estaduais vém desempenhando a funcdo de simples
validadores ou legitimadores das a¢6es impostas ou pelo poder central, ou pelo
poder estadual, ou pelo poder municipal. Esse papel € incompativel com as
atribuicbes dos FPAFDs ou Forprofs definidas no arcabouco legal de sua
criacao e implementacéao.

- Evidentes dificuldades enfrentadas pelos professores/cursistas no tocante a
permanéncia com sucesso nos cursos de Primeira e Segunda Licenciaturas
presenciais diante da “promessa” de auxilio e “descumprimento” pelos
municipios com a logistica que engloba apoio para transporte, hospedagem,
alimentacéo, agravada pela ndo substituicdo dos cursistas em suas salas onde
exercem a docéncia.

- Fragilidade na legislacdo Resolugcdo CNE/CP n. 1, de 11/2/2009, que aprovou

cursos de Segunda Licenciatura, 0s quais consoante avaliacdo dos
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pesquisadores da Anfope sdo de formagdo continuada, politica educacional
que se descuida da fundamentacgédo tedrica dos licenciandos. Como se sabe, a
fundamentacéo tedrica tem componentes curriculares que devem garantir o
dominio do conhecimento com reflexdo critica. A legislacdo do Conselho
Nacional da Educacdo, homologada pelo Ministro induz a Segunda
Licenciatura a formar profissionais da educacdo sustentada em uma concepcgao
tecnicista “da pratica pela pratica”. Em particular, em relagdo ao Curso de
Pedagogia, a Segunda Licenciatura ndo deveria ser autorizada, concluem os
investigadores. Nao sao poucos os docentes e licenciandos dos cursos de
Licenciatura em Fisica, Matematica, Quimica, Geografia, Ciéncias Pedagdgica,
entre outros, que rejeitam/desprezam a formacdo pedagodgica e, depois, ja ha
pratica na educacédo basica, por conveniéncia de sua atuacédo, ingressam pelo
Parfor na Segunda Licenciatura.

- Movimento de ingresso nos cursos e de abandono, entendido como natural
pelos inscritos que, em consequéncia da falta de bolsa de estudos aos
professores/cursistas ou apoio a formacéo, que deveria ser assumido pelos
Municipios, que néo financiam a demanda potencial desses cursos, composta
por profissionais da educacgéo que padecem com baixa remuneragao.

Este movimento ingresso-abandono provoca o fendmeno de um
namero excessivo de vagas sobrantes (ndo ocupadas), em virtude das sofriveis
condi¢cbes materiais dos docentes.

O contraditério € assim desvelado: por um lado, nas possibilidades de
ingresso propiciadas pela Unido por intermédio de politicas de oferta de cursos
emergenciais de formacdo em servico (Parfor); por outro, os proprios
proponentes dessas politicas, os estados e 0s municipios ndo se preocupam
em honrar compromissos que assegurem a permanénciado dos
professores/cursistas e a conclusdo bem-sucedida dos licenciandos.

- Insuficiéncia de docentes e técnico-administrativos nas instituices publicas,
federais e estaduais para atender a demanda impulsionada pelo Parfor.

- Cumprimento, de modo geral, de uma terceira jornada de trabalho pelos
professores formadores, visando a atender a demanda dos
professores/cursistas nos cursos emergenciais. Terceira jornada de trabalho
com tendéncia a transformar-se em segundo emprego para 0s professores

formadores vinculados aos cursos regulares das IES.
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- Contradicdo entre os dados disponibilizados na Plataforma Freire e no
Observatorio in loco referentes aos professores/cursistas; por exemplo: nimero
de ingressantes; inscri¢cdes validadas; frequéncia do alunado.

- Desconhecimento dos dados pelas Secretarias de Estado da Educacao e
Secretaria Distrital de Educacdo, que sediam os FoOruns, porque sao
centralizados na Capes/EB/ Diretoria de Formagao Presencial.

- Disponibilidade de vagas destinadas para a Segunda Licenciatura, que
caracteriza a formacao continuada dos professores revela a pouca qualidade
nesses cursos, tanto no dominio pedagégico quanto no dominio da area de
conhecimento que o futuro duplamente licenciado.

Conclui-se, ainda, que os FPAFDs ndo dispéem de um mapeamento
completo dos dados da politica que eles engendram. Nem mesmo 0s
coordenadores de cursos das instituicbes formadoras tém dados completos e
devidamente organizados. H& razbes para crer que o problema da gestao dos
dados esta relacionado com o fato de as informacBes serem lancadas na
Plataforma Freire de forma fragmentada, isolada e desatualizada.

Ressalta-se que os pesquisadores engajados nesta investigacdo e
integrantes do Nucleo de Pesquisa consideram um avan¢o a assuncao e a
responsabilizacdo pelo Estado e entes federados da tentativa de garantir
direitos de formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacéo atuantes na
educacdo basica. Claro esta que esta tentativa precisa revestir-se de
materialidade. Para tanto, a Anfope reivindica neste momento historico de
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, para o préximo decénio, a
organizacdo de um Subsistema Nacional de Formacdo e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao, articulado ao Sistema Nacional de Educacao.

E indispensavel garantir no Plano Nacional de Educagdo a concepgao
de uma base comum nacional de formacao de todos os professores brasileiros
reiteradamente reivindicada pela Anfope, no sentido de uma unidade curricular,
que assegure a construcdo coletiva da base identitaria dos cursos de formacéo
de profissionais da educacao.

Entende-se que uma Politica Nacional de Formacéao e Valorizacdo dos
Professores que vise a contribuir para o desenvolvimento da educacao basica
de qualidade referenciada no social terd de buscar no par dialético teoria-

pratica um de seus principais direcionamentos. Isto requer a valorizacdo do
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trabalho docente e de seu reconhecimento, uma vez que a docéncia constitui-
se, dialeticamente, em construgao e socializagado do conhecimento.

E licito, portanto, insistir que ndo é exclusivamente na pratica e no
conhecimento tacito, presente nas soluc¢des que os profissionais encontram no
ato pedagogico, que reside a referéncia de um processo qualificado de
formacdo. O conhecimento advindo da atividade laboral realizada no
intramuros das escolas é importante, mas néo é suficiente.

A formacdo tedrica de exceléncia deve ser assegurada a todos os
profissionais da educacdo. Estes precisam, para dar conta de atuar com
responsabilidade no campo da educacdo, aprender, desenvolver e ampliar
durante a formacdo a capacidade de refletir sobre todo o processo educativo
gue se desenvolve, tanto no interior das instituicbes de educacédo basica e
superior, quanto nos espacos nao escolares. A instituicdo formadora deve,
nesse sentido, oferecer em seu projeto formativo perspectivas tedricas de
analise do trabalho docente, para que os profissionais da educacéo
compreendam a si proprios como profissionais e compreendam, em amplitude,
0s contextos historicos, sociais, culturais, politicos e organizacionais em que se
circunscreve o campo da educacéo.

A propdsito de consideracdes finais, ainda inconclusas, uma conviccao
deve ser manifestada: acdes pontuais e revestidas de carater emergencial e
provisoério de formacao de professores pouco resolverdo a falta de professores
qualificados na educacdo basica. Nao haverd equacionamento da questdo
enquanto o Estado brasileiro, independentemente da ideologia partidaria do
governo gque ocupa o poder de decisdo legitimado pelo voto nas urnas, eximir-
se de estabelecer uma politica global de formacdo e de valorizagdo dos
profissionais da educacéo, com a perspectiva de construir um sistema nacional
organicamente articulado entre as diferentes esferas — municipal, estadual e
federal - e que incida de modo qualitativo sobre a formacao inicial, continuada,
planos de cargos, salarios e condi¢des dignas de trabalho.

Com efeito, os desafios sinalizam para a projecdo de utopias,
perspectivadas por uma concretizacdo futura. Em face a isto, esperava-se,
otimisticamente que o desenvolvimento da presente pesquisa poderia, ao final
de 24 meses, disponibilizar um mapeamento mais completo de dados e

maiores elucidacdes advindas das analises acerca da configuracdo e dos
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impactos do Planejamento Estratégico de Formacao de Professores da Capes
da Educacéo Basica/Diretoria de Educacéao Presencial.

Em que pese todo esforco desenvolvido com empenho constante dos
investigadores em ambito nacional em alcancar os objetivos no periodo 2011-
2012, a variavel independente que se denomina aqui — dindmica operacional e
ritmo proprio de cada Férum Permanente de Apoio a Formagdo Docente —
interferiu no alcance dos propdsitos inicialmente programados.

N&do restam duvidas de que o melhor procedimento cientifico e
metodoldgico, ao concluir esta fase da pesquisa, € dar continuidade a esta
investigacao.
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A Anfope reafirma o fortalecimento das relacbes académicas e de
parceria em rede com as entidades académicas e cientificas de Educacao por
constituir-se um foro democratico e plural de ideias e de acdes conjuntas, bem
como de valorizagdo de principios comuns em defesa da escola publica para
todos os brasileiros, unitaria, laica, gratuita em todos os niveis e modalidades e
referenciada no social.

A Associacao reafirma ainda a importancia da continuidade de acgbes
pactuadas por meio de proposta firmada em 2012, com a Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino/ Diretoria de Articulagdo dos Sistemas
de Ensino, visando a estabelecer uma Agenda Comum capaz de promover o
debate em ambito nacional acerca da

visdo orgénica e articulada da formagdo, epistemologicamente
baseada na emancipacdo humana e ancorada nos principios da base
comum nacional de formacgédo, a partir das proposi¢ées dos Féruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, das
instituicbes formadoras e da formula¢@o construida historicamente
pela Associacdo com relagdo a formagdo inicial e continuada,
condi¢cdes de trabalho e carreira dos profissionais da educacéo
basica, tomando por base o Artigo 214 da CF 88, o Decreto
6.755/2009 e o texto do PL 8.035/2010.

No processo de tramitacdo do PLC n.103/2012-PNE 2017?-2022,
Anfope deverd manter a luta em defesa da implantacdo do Subsistema
Nacional de Formacdo e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(SNFVPE).

A Entidade como membro de Forum Nacional de Educacao (FNE) deve
ser colaborativa no sentido de participar da organizagdo e promover a
mobilizacdo de educadores para a realizacdo das Conferéncias Virtuais,
Municipais, Intermunicipais e Estaduais com vistas a organizar a Conferéncia
Nacional de Educacéo - CONAE/2014.

Face a indicacdo dos participantes em Assembléia dos 5 (cinco)
Encontros Regionais e no XVI Encontro Nacional da Associagdo, ocorridos em
2012, a Anfope deverd permanecer como membro titular no Comité de
Governanga da Prova Nacional de Ingresso na Carreira Docente/INEP, desde
gue seus principios sejam preservados.

Os associados da Anfope em Assembléia Ordinaria recomendaram a
continuidade da Pesquisa Observatorio de Formacdo e Valorizacdo Docente:
configuracbes e impactos da implementacdo dos Féruns Permanentes de
Apoio & Formacdo do Magistério, desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisa da
Anfope (Nupanfope).

A Universidade Federal de Mato Grosso se manifestou favoravel a
sediar o XVII Encontro Nacional da Anfope, em 2014. Reafirmando os
agradecimentos a disponibilidade da Representante Regional da Anfope
Centro-Oeste, da Direcdo do Instituto de Educacdo e da Coordenacdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFMT, futuros coordenadores
locais do evento, a Entidade convida a todos os anfopeanos e anfopeanas
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para se mobilizarem a fim de promover os encontros estaduais e regionais da
Anfope durante o periodo 2013-2014, com vistas a participarem do proximo
Encontro Nacional, em Cuiaba/MT.
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ANEXO |

QUADRO 1:

ENCONTROS NACIONAIS QUE MARCARAM A HISTORIA DO

MOVIMENTO DE EDUCADORES NO BRASIL (1983-2012)

ENTIDADE ENCONTRO DATA/LOCAL/COORDENACAO
Comité Pro- |1 Encontro Nacional — Projeto de | Realizou-se em Belo Horizonte no
Formacéo do | Reformulacdo dos Cursos de|periodo de 21 a 25 de novembro de
Educador Preparacdo de Recursos Humanos | 1983.

Constituido na|Paraa Educagdo Coordenado pelo MEC e pelo Comité
ICBE/S&0 Paulo em Ildeu Moreira Coelho
02/04/1980
I — Encontro de Awvaliacdo da|Realizou-se durante a 362 Reunido
Comisséo Nacional de|Anual da SBPC em S&o Paulo, em
Reformulagdo dos Cursos de|julho de 1984.
Formagso de Educadores Presidente: Marcia Angela da Silva
Aguiar.
Il — Encontro de Avaliacdo da|Realizou-se durante a Il Conferéncia
Comissao Nacional de | Brasileira de Educacdo em Niterdi, em
Reformulagdo dos Cursos de | outubro de 1984.
Formagdo de Educadores Presidente: Marcia Angela da Silva

CONARCFE Aguiar.

Comisséo Nacional |11l - Encontro de Awvaliacdo da |Realizou-se durante a VIII Reunido da
de Reformulacéo dos | Comissdo Nacional de | Associagdo  Nacional de  Pds-
Cursos de Formagéo | Reformulacdo dos Cursos de|Graduacdo e Pesquisa em Educacdo,

do Educador,
constituida no |
Encontro de
Avaliagéo do Projeto
de Reformulagéo dos
Cursos Preparagao de
Recursos Humanos
para a Educacdo, em
25/11/1983 , Belo
Horizonte (MG)

Formacao de Educadores

em maio de 1985.

Presidente: Marcia Angela da Silva
Aguiar.

Il Encontro Nacional da Comissdo

Nacional de Reformulacdo dos
Cursos de Formacéo de
Educadores

Realizou-se durante a IV CBE em
Goiania, no periodo de 02 a 05 de
setembro de 1986.

Presidente: Marcia Angela Aguiar

I11 Encontro Nacional da Comissao

Nacional de Reformulacdo dos
Cursos de Formacéo de
Educadores

Realizou-se em Brasilia no més de
julho de 1988.

Presidente: Luiz Carlos de Freitas.

IV Encontro Nacional da Comissao

Nacional de Reformulacdo dos
Cursos de Formacéo de
Educadores

Realizou-se em Belo Horizonte no més
de julho de 1989.

Apoio: Instituto de Recursos Humanos
Jodo Pinheiro, INEP, SBPC e
Faculdade de Educacdo da UNICAMP

Presidente: Luiz Carlos de Freitas.
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V Encontro Nacional da Comissao

Realizou-se em Belo Horizonte em

Nacional de Reformulacdo dos|julho de 1990.
(IE:(L:IJ[IT:(;Zoresde Formagao de Apoio: Instituto de Recursos Humanos
Jodo Pinheiro, SBPC, Faculdade de
Educacdo da UNICAMP e Faculdade
de Educacdo da UFMG.
Presidente: Luiz Carlos de Freitas.
VI Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Belo Horizonte no més
coordenacéo da Associacdo | de julho de 1992.
gﬁ)?igggnaispda Diorma(?;ucadg; Apoio: Instituto de Recursos Humanos
(ANFOPE) 30| 1050  Pinheiro, INEP, CNPgq e
Faculdade de Educacdo da UNICAMP
Presidente: Luiz Carlos de Freitas. .
VIl Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Niterdi, no periodo de
coordenacéo da Associacgdo | 25 a 29 de julho de 1994.
NaC|_on_aI _Pela Formagdo df)s Apoio: Universidade Federal
Profissionais Da Educacéo Eluminense
(ANFOPE) '
Presidente: Nilda Guimaraes Alves
ANFOPE VIl Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Belo Horizonte, no
Associacio Nacional cNoa(lricci)?]r;TgaoPEIa daForm,:sggmagg(; periodo de 25 a 28 de julho de 1996.
pela Formag&o dos Profissionais Da gEduca 30 Apoio:  Universidade Catdlica de
Profissionais da (ANFOPE) ¢ Goids, Universidade de Brasilia e
Educacéo. Originada Universidade de Campinas.
da transf(_)rAmag,ao do Presidente: Iria Brzezinski
Comité Pro-
formacdo do IX Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Campinas, no periodo
Educador (2/4/1980) | coordenacdo da Associacdo | de 03 a 06 de agosto de 1998.
e da CONARCFE |Nacional Pela Formagdo dos - Lo
(25/11/1983) em | Profissionais Da Educacéo é‘g%loi.n aSUnlverS|dade Estadual - de
Associacio (ANFOPE) pinas.
(26/07/1990) Presidente: Helena Costa Lopes de
Freitas
X Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Brasilia/DF, no
coordenacéo da Associacdo | periodo de 07 a 10 de agosto de 2000.
Nac[on_al _Pela Formagao d9s Apoio: Universidade de Brasilia.
Profissionais Da Educacéo
(ANFOPE) Presidente: Helena Costa Lopes de
Freitas
Xl Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Florianopolis, no
coordenacéo da Associacao | periodo de 21 a 23 de agosto de 2002.
ys)?iggﬁjlnaisela dzorma(?gucaggg Apoio: Centro de Ciéncias da
(ANFOPE) Educacdo da UFSC.
Presidente: Leda Scheibe
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X1l Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Brasilia/DF, no
coordenacéo da  Associacdo | periodo de 11 a 13 de agosto de 2004.
Nacional Pela Formacdo dos - x
Profissionais Da Educacdo ﬁﬁgo. Faculdade de Educacdo da
(ANFOPE) ' R
Presidente: Mércia Angela da Silva
Aguiar.
Xl Encontro Nacional sob a|Realizou-se em Campinas/SP, no
coordenacéo da  Associagdo | periodo de 16 a 18 de setembro de
Nacional Pela Formacdo dos|2006.
Profissionais Da Educacéo . x
(ANFOPE) Apoio da Faculdade de Educacdo da

UNICAMP.

Presidente: Helena Costa Lopes de
Freitas.

XIV Encontro Nacional sob a
coordenacéo da Associagédo
Nacional Pela Formacdo dos
Profissionais Da Educacéo
(ANFOPE)

Tema: A Anfope e os desafios de
um Sistema Nacional de Formagao
de Profissionais da Educagéo

Realizou-se em Goiénia, no periodo de
22 a 24 de novembro de 2008.

Apoio: Universidade Catolica de Goias

Universidade Federal de Goiés
Coordenacao Iria Brzezinski
Ivone Garcia Barbosa

Presidente: Ana Rosa Peixoto Brito

XV Encontro Nacional sob a
coordenacéo da  Associagdo
Nacional Pela Formacdo dos
Profissionais da Educacéo
(ANFOPE)

Tema:

O XV Encontro Nacional da ANFOPE eo |
Coléquio  Luso- Brasileiro do
CIDInE oportunizaram aos
professores da educacdo basica e
superior, aos pesquisadores e aos
estudantes da educacdo superior e dos
programas de poés-graduacdo em
Educacdo, um debate em torno da
tematica  Politicas e pesquisas de
formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacéo no contexto
dos anos 2000.

Realizou-se em Caldas Novas (GO), de
21 a 23 de novembro de 2010.

Apoio: Pontificia
Catdlica de Goias

Universidade

Coordenacdo: Iria Brzezinski
Helena Beatriz de Moura Belle

Presidente: Iria Brzezinski
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O XVI Encontro Nacional sob a

coordenacéo da Associacdo
Nacional Pela Formacdo dos
Profissionais da Educacéo
(ANFOPE)

Tema:

Politicas de Formagdo e Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo: PNE,
Sistema Nacional na CONAE/2014 e
Foruns Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente.

Realizou-se em Brasilia (DF), na
Universidade de Brasilia de 25 a
27/11/2012.

Apoio:

Pontificia Universidade Catolica de
Goias

Universidade de Brasilia - UnB
Coordenacao Nacional: Iria Brzezinski
Helena Beatriz de Moura Belle
Coordenadora Local:

Kaétia Augusta Curado P. C. da Silva -
UnB

Presidente: Iria Brzezinski

Fonte: CAMPOS (2006); BRZEZINSKI (2012)
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