REFORMULAGAO DOS CURSOS DE PREPARAGCAO DE RECURSOS HUMANOS PARA A EDUCAGAO

I ENCONTRO NACIONAL (*)

Belo Horizonte, novembro de 1983

1. INTRODUCAO
1.1. Consideracdes iniciais

Os educadores e educandos reunidos em Belo Horizonte no Encontro Nacional
do Projeto de Reformulacd&o dos Cursos de Preparacdo de Recursos Humanos
para a Educacdo, no periodo de 21 a 25 de novembro de 1983, conscientes
de que a educacgdo é parte integrante do sistema politico-econdmico-social
ndo poderiam deixar de denunciar aqui a gravidade da situacdo econdmica
que atinge hoje a populacdo brasileira e a incompeténcia do Estado para
enfrentar e resolver os problemas bidsicos da sobrevivéncia da maioria da
populacdo.

A problematica dos Cursos de Pedagogia e demais Licenciaturas somente
expressa uma das facetas da crise mais geral da educacdo brasileira e as
sugestdes apresentadas neste Encontro Nacional envolvem um compromisso de
mudanca:

* da politica econbmica vigente, que comprometendo nossa soberania,
agrava a dependéncia do capital estrangeiro;

* da perspectiva gerencial, que propde solucdes para os problemas
educacionais no &mbito do tecnicismo pedagbdgico e que, ao mesmo tempo,
estabelece mecanismos de controle que tolhem a critica, o poder de
decis&o e a autonomia do profissional da educacéo;

* da politica clientelista, reflexo do autoritarismo que se implantou no
pais.

Para o desenvolvimento de qualquer proposta de reformulacdo educacional,
no entanto, é fundamental o cumprimento, pelo estado, de algumas
condig¢des, consideradas necessdarias e indispensaveis, ainda que néo
suficientes.

Em funcdo disso, os educadores exigem:

1. gque o Governo Federal aplique efetivamente 13% para a educacéo,
aprovados recentemente pelo Congresso Nacional;

2. gque haja uma reforma tributdria que destine maior parcela de recursos
aos Estados e Municipios, para que estes possam efetivar uma politica
voltada para o ensino publico em todos os graus;

3. que as reformulacgdes legais nos trés graus de ensino emerjam,
essencialmente, do debate dentro das instituicdes de en-

sino, das sociedades cientificas, das entidades de classe e dos grupos
representativos da sociedade civil e que os 6rgdos normativos respeitem
as decisdes assumidas pelo conjunto dos profissionais da educacdo;

(*) Documento Final do Encontro realizado em Belo Horizonte entre 21 e
25/11/83. Conhecido como "Documento de Belo Horizonte".



4. gque o MEC e as Instituigdes de Ensino Superior criem condic¢cdes para a
educacdo permanente dos educadores de todos os graus de ensino;

5. que seja assegurada uma politica efetiva de valorizacdo do magistério,
através da revisdo dos critérios de ingresso e acesso e, principalmente,
da melhoria das condic¢des salariais evitando-se os gritantes desniveis de
remuneracdo dos docentes dos diferentes graus de ensino;

6. que sejam estimuladas e financiadas pesquisas de caradter educacional e
social, bem como alocados recursos de forma equitativa para todas as
dreas de conhecimento.

1.2. O porqué do encontro

A idéia de revisar o atual curriculo de Pedagogia surge em 1975, quando o
CFE propde os pareceres nos. 67 e 68/75 e numeros 70 e 71/76 de autoria
do Professor Valnir Chagas, tendo estes documentos como indicacdo geral a
de formar o especialista no professor.

Dois anos depois, sdo sustados pelo MEC, que abre o debate sobre a
Reformulacdo dos Cursos de Pedagogia em admbito nacional.

Em 1980, instala-se o Comité Nacional Pré-Formacdo do Educador, com sede
em Goiénia, objetivando a articulacdo das atividades de professores e
alunos voltados para a Reformulacdo dos Cursos de Pedagogia, agora também
com o envolvimento das demais licenciaturas. As atividades centram-se na
idéia de que é impossivel se pensar em reformular o curso de Pedagogia,
distanciado da Formagcdo do Professor, e, consequentemente, da revisdo dos
cursos das demais licenciaturas. Em 1982, através de longos debates por
ocasido da Reunido Anual da SBPC, o comité é transferido de Goiéds para
S&o Paulo.

Entre agosto e setembro de 1981, agilizados pela SESU/MEC, sdo realizados
sete semindrios regionais sobre a Reformulacdo dos Cursos de Preparacéo
de Recursos Humanos para a Educacdo, onde se constata que a discusséo
havia sido insuficiente em extensdo e profundidade e n&o conseguiria
envolver a totalidade dos interessados na Formacdo do Educador. Em funcéao
disso, reivindica-se, em todo o pais, novas etapas para estas discussdes,
que deveriam convergir num Encontro Nacional. O registro dos documentos e
discussdes iniciais foi feito em volume publicado pela SESU/MEC em 1982,
cuja funcdo seria a de facilitar ou "agilizar" nova fase de consulta aos
educadores.

Em outubro, foi elaborada uma sintese dos documentos da primeira fase e,
em junho de 1983, esta sintese foi encaminada aos Estados com a
comunicacdo de que a SESU/MEC promoveria, j& no segundo semestre de 1983,
o Encontro Nacional, devendo este ser precedido por Encontros Estaduais.
Deve-se destacar, contudo, que o processo de discussdo, anterior aos
Encontros Estaduais, transcorreu diferentemente nos varios Estados.

No sentido de envolver o conjunto dos docentes e discentes na reflexdo
sobre a preparacdo de recursos humanos para a educacdo, deverdo ser
promovidos encontros e semindrios regionais e estaduais para discusséao
sobre o tema.

Em vista disto, as propostas de reformulagdo, majoritariamente aprovadas
neste Encontro Nacional, ndo constituem objeto de legislacdo imediata por
parte do CFE. Serd de fundamental importdncia nesse processo a avaliacéao
por parte das instituicg¢des de ensino superior que estejam implantando ou
venham a implantar em cardter experimental, reformulacdes na linha das
propostas aqui aprovadas.

2. PRINCIPIOS GERAIS



A) A crise educacional brasileira constitui uma das facetas de uma
problemdtica mais ampla, expressdo das condicdes econdmicas, politicas e
sociais que configuram uma sociedade profundamente desigual e injusta que
vem esmagando a grande maioria da populacgéo.

B) A transformacdo do sistema educacional exige e supde sua articulacéao
com a proépria mudanca estrutural da sociedade em busca de condicdes de
vida justas, democraticas e igualitdrias para as classes populares.

C) Neste movimento de luta pela democratizacdo da sociedade brasileira,
estd inserida a questdo da autonomia universitédria. Esta parte da
afirmacdo do dever do Estado de atribuir recursos financeiros adequados a
manutencdo das instituic¢des educacionais puUblicas, ampliando o percentual
dos recursos aplicados a educacédo, a fim de garantir o direito dos

N

cidaddos a gratuidade do ensino em todos os niveis.

D) A defesa da autonomia universitédria passa pela descentralizacédo do
poder de decisdo na area da educacdo, tanto a nivel interno quanto
externo as IES.

E) A nivel externo, esta descentralizacdo exige de modo especial:

* reforma das leis 5540/68 e 5692/71, precedida de amplo estudo da
comunidade envolvida;

* uma reformulacédo das atribuicdes e composicdo do Conselho Federal de
Educacédo e dos Conselhos Estaduais de Educacdo, atribuindo-se maior poder
decisbério aos Conselhos Estaduais, especialmente no que diz respeito ao
ensino superior. Quanto a composigdo desses Conselhos, neles deverédo
estar representados os diferentes profissionais implicados na tarefa
educacional e de diversas modalidades e graus de ensino existentes na
drea de sua abrangéncia. Deverdo incluir majoritariamente representantes
das associacdes docentes, dos sindicatos de trabalhadores, das
associacgdes discentes e das sociedades cientificas, todos eleitos pelos
seus pares. A comunidade local deverd dispor de mecanismos que permitam o
acompanhamento da atuacdo desses Conselhos.

F) A autonomia exige também a democratizacdo da estrutura universitéaria a
fim de que seja garantida:

* a eleicdo direta dos dirigentes universitarios por parte da comunidade
académica;

* a escolha dos representantes nos érgdos colegiados pela mesma
comunidade;

* a participacdo nesses érgdos de todos os segmentos que integram a vida
universitéaria.

G) A autonomia universitdria supde a afirmacdo da liberdade académica e
cientifica, da organizacdo administrativa e da geréncia de recursos
materiais e financeiros.

H) A liberdade académica e cientifica exige:
* poder de cada IES executar seu projeto educativo, definido através de

seus 6rgdos colegiados. Este projeto deverd responder as necessidades da
maioria da populacdo em cada regido do pais;



* liberdade para definir os curriculos de seus cursos;

* liberdade para realizacdo de experiéncias pedagdgicas e para definir a
dindmica do projeto educativo;

* liberdade para decidir sobre os temas prioritédrios de pesquisa,
garantindo o Estado o financiamento da pesquisa em educacéo.

I) Quanto aos cursos de formacdo de educadores, as instituicdes deverédo
ter liberdade para propor e desenvolver experiéncias pedagbdgicas a partir
de uma base comum nacional.

J) Propde-se que a forma de aprovacdo desses cursos e experiéncias nédo
seja feita através da forma tradicional de autorizacdo e reconhecimento,
e sim através de uma forma de credenciamento periddico, visando o
estimulo a um processo de renovagdo permanente. Este credenciamento, no
caso das universidades, sera feito pelos respectivos Conselho de Ensino e
Pesquisa e, no caso das IES isoladas, pelos Conselhos Estaduais de
Educacéao.

K) A base comum nacional dos Cursos de Formacdo de Educadores nédo deve
ser concebida como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas, e sim
como uma concepcdo badsica da formacdo do educador e a definicdo de um
corpo de conhecimento fundamental.

L) Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais Licenciaturas) deverdo ter
uma base comum: sdo todos professores. A docéncia constitui a base da
identidade profissional de todo educador.

M) O educador, como profissional, é aquele que:

* domina determinado contetdo técnico, cientifico e pedagbdgico que traduz
o compromisso ético e politico com os interesses da maioria da populacéo
brasileira;

* é capaz de perceber as relacdes existentes entre as atividades
educacionais e a totalidade das relacdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais em que o processo educacional ocorre, sendo capaz de atuar como
agente de transformacdo da realidade em que se insere, assumindo, assim,
seu compromisso histérico.

N) A teoria e a pratica devem ser consideradas o nucleo integrador da
formagcdo do educador, posto gque devem ser trabalhadas de forma a
constituirem unidade indissocidvel, sem perder de vista o contexto social
brasileiro.

3. PROPOSTAS APROVADAS

3.1. Licenciaturas

Neste tépico, estdo incluidas as propostas relativas a todas as
licenciaturas, inclusive a Pedagogia:

3.1.1. Licenciatura de Pedagogia



a) Em relacdo a licenciatura de Pedagogia, a partir da base comum a todo
educador, define-se, como corpo de conhecimento que lhe é préprio, o
seguinte:

* teorias da educacdo - incluindo a anédlise filosdéfica, histérica,
socioldégica do processo educativo;

* dindmica e organizacgdo da educacdo brasileira e em especial da escola e
do sistema de ensino;

* processo de ensino-aprendizagem nas diferentes modalidades educativas.

b) A licenciatura de Pedagogia forma prioritariamente o Professor das
matérias pedagdgicas. Poderd ter "Areas de concentracdo" ou "campos de
estudo" como Educacdo de Adultos, Pré-escola, etc. que permitam o
aprofundamento de conhecimentos, que reflitam as necessidades das IES em
atender as exigéncias do projeto educacional com o gqual estiverem
comprometidas.

3.1.2. Outras Licenciaturas

a) A discussédo sobre este tema partiu da afirmacdo de que esta
problemdtica ainda deve ser trabalhada conjuntamente pelos professores
responsaveis pela formacdo pedagdgica e pela area especifica. Este
processo foi apenas iniciado, devendo ser aprofundado, inclusive com ©
envolvimento das entidades profissionais e sociedades cientificas.

b) No entanto, das discussdes realizadas, se pode afirmar que a formacdo
do professor das &reas especificas, considerando-se a base comum antes
referida, deverd incluir:

* disciplinas relativas ao conteudo especifico;

* disciplinas relativas a formacdo pedagdgica;

* disciplinas "integradoras".

Constata-se que, no momento, a formacdo do licenciado, tanto na &area
especifica quanto na pedagbgica, necessita ser fortalecida. Igualmente, é
necessaria uma integracdo entre ambas, a fim de que a referéncia a
realidade educacional brasileira perpasse toda a formacéo.

c) No que diz respeito a formacdo pedagdgica, é necessério:

* repensd-la a partir da concepcdo de educador j& explicitada, tornando-a
mais sélida e menos fragmentada;

* ampliar a carga horaria, sem comprometer a Area especifica;
* desenvolvé-la ao longo do curso.

d) Quanto as "disciplinas integradoras", estas estdo concentradas na
andlise da adequacédo, dosagem e organizacdo do conhecimento a ser
lecionado nos diversos graus de ensino e nas diferentes realidades
existentes. Trata-se de trabalhar o contetdo especifico na ética do
ensino. Estas disciplinas sdo de especial importéncia na formacdo do
professor.



e) Quanto as licenciaturas curtas:
* devem ser eliminadas no prazo de trés anos;
* ndo devem ser autorizados novos cursos.

f) Os cursos de licenciatura (curta e plena) em Estudos Sociais deverédo
ser extintos imediatamente.

g) As licenciaturas parceladas também devem ser extintas.

h) Nas instituicdes onde coexistirem cursos de Licenciatura e Bacharelado
na mesma area, ndo deverd haver separacdo inicial dos cursos no que se
refere ao contetdo especifico evitando-se a discriminacdo do curso de
Licenciatura.

i) Quanto a relacdo entre as unidades de educacdo e as demais unidades
comprometidas com as licenciaturas:

* esta discussdo passa pela problemdtica relativa a formacdo pedagdgica
do professor do 3o0. Grau. Se todo professor é um educador, é importante
que o professor universitdrio, de qualquer &rea, desenvolva
sistematicamente seu conhecimento e acdo na area de ensino;

* trata-se de enfatizar o trabalho comum entre as unidades de educacédo e
as demais unidades, evitando-se ver a questdo em termos de quem comanda ©O
processo educativo das licenciaturas. O importante é uma maior integracédo
e a co-participacgdo na tarefa de coordenacgdo desses cCursos.

3.2. Estagios supervisionados

a) Considera-se como estdgio curricular o envolvimento do licenciando em
atividades préprias ao desempenho de uma determinada profisséo.

b) A questdo dos estagios esta relacionada com a necessidade de superar a
dicotomia teoria-prética na formacdo do educador. A relacdo préatica-
teoria-préatica deve ser trabalhada ao longo do curso, permeando as
diferentes disciplinas.

c) O conhecimento e a andlise da realidade concreta devem ser feitos
através da participacdo de professores e alunos no processo educativo,
onde quer que se realize, no interior de agéncias sistematizadoras de
ensino e/ou em multiplas oportunidades educativas que ocorram na
sociedade.

d) Cada IES deverd garantir situac¢des concretas para a realizacdo do
estdgio, satisfazendo as seguintes condicdes:

1. participacdo discente na elaboracdo do projeto de estédgio;

2. permitir que a carga hordria dos estdgios seja colocada na grade
hordria do aluno e contada na carga horaria total do curso;

3. acompanhamento e supervisdo permanente dos estdgios.

e) Neste processo, deve-se evitar que os licenciados sejam utilizados
como mdo-de-obra barata. Neste sentido, a IES deve efetuar convénios com
6rgdos federais, estaduais e municipais, instituicdes, empresas que
garantam ao estagidrio o recebimento de bolsa-estégio.



f) As IES deverdo realizar convénios com as Secretarias de Educacdo e/ou
outras instituicdes a fim de garantir a efetivacdo, em condicgdes
adequadas, dos estéagios.

g) Os estadgios deverdo, de preferéncia, ser realizados nas escolas
publicas e serem referidos a aprendizagem escolar das camadas populares.

h) Os docentes responsédveis pela pratica de ensino devem ser
profissionais da &rea especifica com formacdo pedagbdgica e experiéncia de
magistério de lo. e/ou 20. Graus.

i) A prépria experiéncia pedagdgica vivenciada no curso superior deve ser
objeto de reflexdo do projeto pedagdgico da Instituicéo.

3.3. Formacdo de professores de la. a 4a. séries do ensino de lo. Grau

a) A escola normal é o espaco por exceléncia da formacdo do professor de
la. a 4a. série, implicando na sua redefinicdo e revitalizacdo a fim de
recuperar sua identidade.

b) As Faculdade de Educacdo e os Cursos de Pedagogia deverdo comprometer-
se no aperfeicoamento dos professores de la. a 4a. séries e melhoria do
ensino de lo. Grau.

4. ORIENTACOES PARA CONTINUIDADE DO PROCESSO

1. Que as diretrizes bésicas, consubstanciadas no processo efetivado até
este Encontro Nacional, sejam explicitadas de modo a permitir um avango
no processo e impulsionar concretamente as medidas que (este) estéd a
exigir, em consondncia com o "momento histdérico" de cada Estado.

2. Que se forme uma Comissdo Nacional para acompanhar a continuidade do
processo e que se formem Comissdes Estaduails representativas para
mobilizar as IES, alunos e professores de todos os graus de ensino, as
entidades, associac¢des cientificas e grupos representativos da sociedade
civil envolvidos em educacédo.

3. Que se determine um prdéximo momento para que O processo seja avaliado
e, a partir de entdo, reorientado.

5. RECOMENDACAO

Recomenda-se ao CFE e ao MEC que, antes de implantar qualquer
normatizacdo referente as Licenciaturas e a reforma do ensino,
antecipadamente o comunique a Comiss&o Nacional dos profissionais de
educacédo para que esta viabilize um debate amplo e democrdtico sobre o
assunto.

6. MOCOES



* Que seja reavaliada a politica nacional de Campi Avancados, ligados ao
MINTER (RONDON) e ndo ao proéprio MEC, levando em consideracéo,
especialmente, as seguintes sugestdes:

1. Que nenhum novo Campus Avancado seja instalado antes de completada
esta reavaliacéo.

2. Que qualquer projeto de pesquisa seja submetido para aprovacido a uma
entidade federal de ensino ou pesquisa daquele estado.

3. Que qualgquer pesquisa ou curso a ser implantado tenha participacéao
paritadria de docentes ou pesquisadores do quadro permanente de uma
instituicédo federal de ensino ou pesquisa do estado em questéo.

* Que seja revogada a resolugdo CFE 30/74 que regulamenta a licenciatura
em ciéncias.

* Que a reforma universitdria, que ora se propde, seja fruto das
discussdes da comunidade universitdria, traduzida nas propostas
encaminhadas pelas associacdes de classe do corpo docente e discente,
rejeitando-se o0s projetos propostos por comissdes indicadas pelo MEC, sem
a participacédo significativa de representantes da populacdo académica.

* Que as organizacdes de classe que reUnem educadores brasileiros
promovam mobilizag¢do nacional, no sentido de se criar a Ordem dos
Educadores do Brasil que regulamentara e fiscalizarda o exercicio da
profissdo de Educador.

* Os participantes do Encontro Nacional do Projeto de Reforma dos Cursos
de Preparacdo de Recursos Humanos para a Educagdo solicitam deste
Ministério o reconhecimento da Unido Nacional dos Estudantes, &érgao
maximo dos estudantes universitdrios brasileiros, como representante
legitimo desta categoria extensivel as UECs, DCEs e CA.



