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PREFACIO

O V Encontro da Comiss&do Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do
Educador (CONARCFE) foi ordinariamente convocado para Jjulho de 1990, dando
sequéncia aos encontros bienais organizados por esta.

Foi promovido, em Belo Horizonte (MG), pela Comissdo Nacional, no Instituto de
Recursos Humanos Jod&o Pinheiro, com o apoio deste, da Faculdade de Educacédo da
UNICAMP, do CEDES, da SBPC e da Faculdade de Educagdo da UFMG. O apoio da
Faculdade de Educacgdo da UNICAMP foi decisivo na realizagdo do evento que néo
contou com nenhum suporte financeiro das agéncias que usualmente financiam este
tipo de evento. Também foi importante o apoio do Instituto de Recursos Humanos
Jodo Pinheiro que, mesmo com todos os seus funciondrios colocados "em
disponibilidade", brindou-nos com a acolhida eficiente de sempre.

O evento teve a duracdo de quatro dias nos quais os participantes dedicaram-se
ao trabalho em grupo e reuniram-se em Plendria para andlise e aprovacgdo do
contetido deste Documento Final.

Participaram do evento 23 estados, com um total de 180 participantes.

E a seguinte a relacdo de Estados presentes ao V Encontro: Alagoas, Amapéa,
Amazonas, Bahia, Cearéd, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerails, Paréa, Parailba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
S&do Paulo, Sergipe.

Estiveram representadas no evento as seguintes entidades: Centro de Estudos

Educacdo e Sociedade (CEDES), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE), Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Ministério da Educacéo
(MEC), Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro (IRHJP), Faculdade de

Educagdo da UNICAMP e Faculdade de Educagdo da UFMG, entre outras.
O V Encontro foi instalado com a finalidade de discutir a questdo da base comum
nacional na formacdo do profissional da educacdo, examinar o Projeto de LDB



recentemente aprovado pela Comiss&do de Educacdo da Cémara, e estudar a
viabilidade de se transformar a CONARCFE em uma Associacdo Nacional.

Participantes: Ady Correa do Nascimento, Aida Maria M. Silva, Albene de Menezes
Bezerra, Alberto Albuquerque Gomes, Alcides Genero, Alda M. do N. Osério, Alda
Tereza T. T. Pinto, Ana Lucia B. Rocha, Ana Maria F.P.M. Almeida, Ana Maria
Navajas, Ana Maria R. Cascaes, Ana Rosa Brito Gomes, Angela Maria M. Silva,
Anizia de Paulo Figueiredo, Antonio Carlos C. Ronca, Aurea Fucks Dreifuss,
Benigna M. de F. Villas Boas, Benilde Ferreira de A. Farias, Bertha de Borja R.
do Valle, Carla Solange da Silva Azevedo, Célia Frasdo S. Linhares, Célia M.
Moraes, Célia Maria C. Barroqueiro, Cicera Justino M. de Farias, Clarisse S.
Coelho, Cleia Maria da Luz Rivero, Cleidimar Barbosa dos Santos, Clélia de F.
Capanema, Cleonice Z. da Cunha, Cleonilse N. Santa Cruz, Conceicdo C. Medeiros,
Cristina Celeste de Lyro, Deise M. Vianna, Denei M. C. Fonseca, Dilercy Aragédo
Adler, Dinord Fraga da Silva, Edi dos Santos Ferreira, Edilson dos Santos,
Edilza Maria de Souza Cardoso, Elcio Ferreira, Eleutéria Maria M. Ferreira,
Elisabeth Santos da Silveira, Elza Araujo C. dos Santos, Elza Lucena
Vasconcelos, Eraldo de Souza Ferraz, Eustédquia S. de Souza, Evangelina Maria M.
Noronha, Fatima Ribeiro, Fernanda G. de G. Cavalcanti, Fernando Antonio M.
Muller, Francimar Aragdo Brito, Francisca Lucia de A. Coutinho, Francisca das
Chagas Soares, Geralda T. Ramos, Geraldo Meyer Fagundes, Gloria das Neves
Escarido, Heise S. Miranda, Helena M.S.M. Gomes, Helenize Vieira Rocha, Heliane
Vieira Rocha, Heliane M.A.L. Oliveira, Hilda R. Maciel, 1Iria Brzezinski,
Ivalberto Castro Campos, Ivany R. Pino, Izolete Maria A. Nieradka, Joaquim
Goncalvez Barbosa, José Carlos Libdneo, José Carlos Pesente, José das Grasas O.
Soares, Judite Oliveira Aragdo, Jurema Pereira dos Santos, Klebson Ricardo C.
Soares, Laura Soares M. Nogueira, Lea da Cruz, Leda Regina D. Sécca, Leila
Cristina S. Gomes, Lourdes Solange C. Faria, Lucila Bezerra Q. Cruz, Lucinete M.
Lima, Luiz Carlos Santana, Luis G. Pires, Luiz Basilio Rocha, Luiz Carlos de
Freitas, Luiz Marcelo de Carvalho, Magaly Portela Regis, Marcia Aparecida S. da
Silva, Marcia Maria de O. Melo, Margareth dos A. da Silva, Maria Amé&lia T. Reis,
Maria Aparecida N. G. Duarte, Maria Auxiliadora C. A. Machado, Maria Cacilda M.
S. Rego, Maria Candida M. Forte, Maria Cecilia L. Magossi, Maria Celina T.
Vieira, Maria Cristina L. Gurgel, Maria Cristina M. S. Oliveira, Maria Cristina
Menezes, Maria Deusa de Souza, Maria Edna A. Gomes, Maria Elizabeth V. M. Pinto,
Maria Francisca O. Santos, Maria Helena A. Martins, Maria Helena B. Café, Maria
Helena da Costa Carvalho, Maria Ivonete da Cruz, Maria Ivoni Pereira de 34,
Maria Lucia Cavalcanti Galindo, Maria Lucia M. Muribeca, Maria Luiza de Araujo
Queiroz, Maria Neuci Goes de Lima, Maria Oliveira Lima, Maria R. Rigas, Maria
Reneude de S&, Maria Rosa Rombaldi, Maria Silvani Pinto, Maria Solange F.
Belfort, Maria Stella T. Rollemberg, Maria das G. J. de Oliveira, Maria das
G.R.M. Petuci, Maria das Gracas C. Melo, Maria de Fatima A. F. Lima, Maria de
Jesus Oliveira Borgo, Maria de Lourdes S. Crepaldi, Maria do Carmo Ferreira
Lins, Maria do Socorro A. Cavalcante, Marilete J. S. Seabra, Marina de Macedo
Arruda, Mario Angelo Braggio, Marisa Pinto Moura, Mary T. Paz Brito, Mauro J. B.
Silva, Miriam Barreto, Miriam R.R.M. Pinheiro, Nedison Faria, Neusa Maria de O.
Macedo, Nilda Alves, Nilda Ribas Diniz, Nilza Simdes C. de Albuquerque,
Niuvenius J. Paoli, Nuzi de Mendong¢a, 0dila M. Piva, Othilio Magela Neto,
Paschoal Quaglio, Paulo Eduardo M. Araujo, Paulo Sitrido A. Freitas, Raimunda
Moreira Angelim, Raimunda S. Pontes, Ragquel Volpato Serbino, Rejane Queiroz
Maia, Rita de Cassia C. Porto, Roodney R. Almeida, Rosa Maria F. Cavalari,
Rosalda I. O. Custdéddio, Rosemary Sanches de Oliveira, Severina P. S. Melo,
Sheyla Maria R. Moreira, Solange de Almeida Passos, Sonia Maria Leite Nikitiuk,
Sonia Martins de Pina Cabral, Suzana Maria da Silva F. Lima, Tania Maria E.
Porto, Teresa Maria R. Toledo, Teresinha de Jesus P. Maciel, Terezinha J.
Lindner, Thelma L.P. Polon, Theresinha Azevedo Cortes, Umberto de Andrade Pinto,



Vera Lucia Ladeira, Vera Lucia de F. Silva, Vitéria Virgolino do Couto, Wildema
de Araujo Coutinho, Wilson Magossi, Yacy de Andrade Leitdo, Yeda Eufréasio
Nakada, Zélia Maria de Moura, Zilma de Moraes R. Oliveira.

Coordenadores dos Grupos de Trabalho do V Encontro: Deise Miranda Vianna
(Licenciaturas Especificas), Célia Frazdo S. Linhares (Pedagogia 1), Iria
Brzezinski (Pedagogia 2), Maria Cé&ndida M. Forte (Pedagogia 3) e Nilda Alves
(Escola Normal) .

Equipe de Redacdo do Documento Final: Albene de Menezes Bezerra, Ana Rosa Brito
Gomes, Antonio Carlos Caruso Ronca, Bertha de Borja Reis do Valle, Célia Frazdo
S. Linhares, Deise Miranda Vianna, Iria Brzezinski, Ivany Rodrigues Pino, Lea da
Cruz, Luiz Carlos de Freitas, Maria Céndida Mendes Forte, Maria Cecilia A.
Moreira, Nilda Alves, Raquel Volpato Serbino, Vera Lucia de Freitas Silva, Yacy
de Andrade Leité&o.

Equipes de Apoio: Alfredo Luis Pereira Gomes (UFMG); José Teixeira Soares, Maria
Luiza C. Cavalcanti, Eliene Rodrigues Porto, Maria Rosa (IRHJP), com a
colaboragdo do Prof. Wilson Magossi (UMC/SP).

Coordenag¢des Regionais: Alcides Genero, Fernanda Griz G. Cavalcanti, Iria
Brzezinski, Maria Candida Mendes Forte, Olga Molina.

Coordenacdo Nacional: Luiz Carlos de Freitas

INTRODUCAO

A COMISSAO NACIONAL DE REFORMULACAO DOS CURSOS DE FORMAGCAO DO EDUCADOR
(CONARCFE) programou seu V ENCONTRO NACIONAL com trés finalidades béasicas: a)
examinar a possibilidade de transformar a CONARCFE em uma ASSOCIACAO NACIONAL;
b) realizar uma primeira discussédo especifica sobre a questdo da BASE COMUM
NACIONAL; e c) examinar o PROJETO DE LDB aprovado pela Comiss&do de Educacdo da
Cémara.

O primeiro tema foi objeto de uma Assembléia especifica, durante o evento, que
optou por transformar a CONARCFE em ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (ANFOPE) com os seguintes objetivos:

a) Congregar pessoas e instituig¢des interessadas na questdo da formacdo do
profissional da educacdo, integrantes do Sistema ©Nacional de Formagdo de
Profissionais da Educacgédo, para uma reflexdo critica de suas préaticas.



b) Defender as reivindicacdes destas instituig¢des no tocante a formacdo dos
profissionais da educacdo, em articulagcdo com as demais entidades da A&rea
educacional.

c) Incentivar e fortalecer a criacdo de Comissdes Estaduais destinadas a
examinar criticamente a questdo da formacdo do profissional da educacdo em seus
respectivos estados.

d) Defender a educacdo enquanto um bem publico e uma politica educacional que
atenda as necessidades populares, na luta pela democracia e pelos interesses da
sociedade brasileira.

e) Gerar conhecimento; socializar experiéncias, acompanhar e mobilizar as
pessoas e instituic¢des formadoras dos profissionais da educacdo, nos termos dos
principios defendidos historicamente pelo Movimento Pré-formagdo do Educador,
representado até 1990 pela CONARCFE, e expressso nos Documentos Finais dos cinco
encontros nacionais realizados entre 1983 e 1990.

f) Articular-se a outras associacdes e entidades que tém preocupacdes
semelhantes, no desenvolvimento de acdes comuns.

Preservou-se, 1intencionalmente, a existéncia das Coordenac¢cdes Regionais e,
principalmente, as Estaduails, por entender-se que estas constituem peca
fundamental na estrutura da nova entidade que deverd dar continuidade aos
trabalhos da CONARCFE. As decisdes a respeito da nova entidade foram registradas
em seu Estatuto, aprovado nesta mesma Assembléia.

Os demais temas previstos para o V Encontro foram, primeiramente, debatidos em
grupos de trabalho e, posteriormente, compatibilizados, até onde foi possivel,
com a finalidade de serem examinados pela Plendria do V Encontro.

Em relacdo a Base Comum Nacional, conseguiu-se fazer um "mapeamento" das
propostas de implementacdo desta nocdo existentes no interior do Movimento. Tais
posicdes serdo, em seguida, aprofundadas em semindrios que deverdo ser
desenvolvidos pela nova Associacéo.

No tocante ao exame do Projeto de LDB da Comissédo de Educacgdo da Camara, foram
sugeridas modificag¢des no texto legal.

Ambas as questdes serdo tratadas, separadamente, nas partes gque se seguem.

PARTE I: BASE COMUM NACIONAL NA FORMACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCAGAO

1. A QUESTAO CONCEITUAL

A primeira observagdo diz respeito a necessidade de se conceber as varias
insténcias formadoras (Escola Normal, Licenciatura em Pedagogia e Licenciaturas
Especificas) como um Sistema Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacéo.
Portanto, estaremos sempre fazendo referéncia a trés niveis conceituais: a
instituicdo que desenvolve concretamente a agdo formadora, baseada em uma grade
curricular especifica; a instédncia formadora que agrupa todas as instituigdes

que d&d&o um determinado tipo de formacdo (p. ex. Escolas Normais); e o Sistema
Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacdo que agrupa todas as insténcias
formadoras (Escola Normal, Licenciatura em Pedagogia e Licenciaturas
especificas).

Um exame dos termos envolvidos na expressdo Base Comum Nacional pode sugerir o
alcance conceitual que lhe atribuimos.

O primeiro termo ¢é "base". Como ele sugere, pode ter o significado de
"sustentéculo", "fator determinante de uma composicgdo" ou "fundamentos".
Preferimos entendé-lo como nlcleo essencial da formagdo do profissional da
educacdo. Neste sentido, pode referir-se, por exemplo, a fundamentacdo que o
conhecimento de outras A&reas correlatas a educacdo fornece a esta (como a



sociologia, psicologia, filosofia, histéria, economia, entre outras),
envolvendo, também, o sentido de "fundamentos" como estudo do status
epistemoldgico da educacdo enquanto ciéncia, sua metodologia, campos de estudo e
aplicacdo. Deve referir-se, também, ao dominio do conhecimento especifico a ser
ensinado e seus desenvolvimentos metodoldégicos. Um exame mais adequado destas
caracteristicas serd proposto por ocasido da sugestdo de alguns componentes
curriculares da base comum.

O segundo termo, "comum", sugere que tal "base" deve ser o ponto de partida para
a formacdo do profissional da educacéo.

E necessario enfatizar, no entanto, que a base é comum ndo sé em relacdo a cada
instdncia de formacdo profissional mas, também, entre estas varias insténcias de
formacdo. Trata-se, portanto, de ter uma base comum para todas as instédncias de
formacdo (Escola Normal, Licenciatura em Pedagogia, demais Licenciaturas), ou
seja, uma uUnica base comum nacional, intra e inter insténcias de formacédo.

Isso significa que n&o podemos, obviamente, conceber tal base comum na forma de
um elenco de disciplinas ou na forma de um curriculo minimo, Jj& que tais
instadncias tém especificidades a serem contempladas no desenvolvimento
curricular.

Impedidas estas formas convencionais de estipular uma base comum nacional, resta
sua verdadeira funcdo: a de ser ponto de referéncia para a articulacéo
curricular de cada instituicdo formadora do profissional da educacdo. Isso nos
remete a algumas questdes que procurardo ser apontadas ao longo desta primeira
parte do texto, muito embora de maneira ndo uniforme em todas as posigdes que
emergiram do estudo do Documento Gerador do V Encontro, ou seja: duragdo minima
dos cursos nas varias insténcias formadoras; composicdo da base comum nacional;
duracdo minima da base comum e acompanhamento do cumprimento da base comum
nacional. Nem todos os grupos chegaram a fazer um exame completo de toda esta
temdtica, tendo-se enfatizado o estudo da composicdo da base comum.

Como conceituacgdo preliminar genérica, entende-se que a base comum nacional ¢&,
portanto, um instrumento que permite identificar os componentes essenciais da
formacdo do ©profissional da educacgéo, com a finalidade de orientar o
desenvolvimento curricular das varias insténcias e instituicgdes formadoras deste
profissional.

2. O DESENVOLVIMENTO DA IDEIA DE UMA BASE COMUM
A seguir é apresentada a evolugdo da idéia de base comum nacional no interior da

Comissdo Nacional, tal como consta no documento final do IV Encontro Nacional.

"A discussdo deste tema origina-se da formulacdo do principio geral mencionado
no Documento de Belo Horizonte em 1983:

"A base comum nacional dos Cursos de Formacdo de Educadores ndo deve ser
concebida como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas, e sim como uma
concepcdo bésica da formagcdo do educador e a definicdo de um corpo de
conhecimento fundamental".

Ao fazer esta formulacdo nega-se:

- o curriculo minimo; e
- o elenco de disciplinas.

Ao mesmo tempo, afirmam-se dois componentes fundamentais da base comum:

- concepcédo basica da formacdo do educador; e



- corpo de conhecimento fundamental.

A primeira afirmacdo (concepcdo bédsica da formacdo do educador) nos remete a
prépria concepcdo de educador expressa no documento de 1983; em relacdo a
segunda afirmacdo, o documento somente ensaia a especificacdo do corpo de
conhecimento da Licenciatura em Pedagogia.

Oito meses apds o encontro de Belo Horizonte a Comissd&o Nacional realiza sua
primeira avaliacdo durante a 36a. Reunido Anual da SBPC. No documento que
resumiu esta avaliacdo, vamos encontrar uma parte destinada a questdo da base
comum nacional e que resume as concepc¢des defendidas naquele momento.

A primeira concepc¢do é a original:

"A base comum seria considerada como uma diretriz gque envolve uma concepgédo
basica de formacdo do educador e que se concretiza através da definicdo de um
corpo de conhecimento fundamental. Essa concepc¢do bédsica de formacdo do educador
deve traduzir uma visdo de homem situado historicamente, uma concepcdo de
educador comprometido com a realidade de seu tempo e com um projeto de sociedade
justa e democréatica."

Além desta sédo registradas duas outras:

1. "A base comum seria a garantia de uma pratica comum nacional de todos os
educadores, qualquer que seja o conteudo especifico de sua é&rea de atuacéo.
Assim concebida, ela supde que, ao longo de todo o processo de formacdo, isto &,
durante todo o curso, em todas as disciplinas pedagdgicas e principalmente, nas
de contetdo especifico, Dbusque-se estimular a capacidade questionadora da
informacdo recebida e a sua critica. Esta base comum deve contemplar estudos
comuns a todas as licenciaturas, objetivando formar o hdbito de reflexdo sobre
as questdes educacionais no contexto mais amplo da sociedade brasileira e a
capacidade critica do educador, face a realidade em que vai atuar. Para efetivéa-
la, sugerem-se "linhas de acgdo" comuns a todas as licenciaturas, tais como
Ciclos de Estudos, redefinicdo da orientacdo das disciplinas pedagbgicas e de
contetido especifico, etc.. Seria necessario assegurar, institucionalmente, um
espaco para a sua avaliacdo, j& que a base comum é construida durante o processo
tendo, portanto, carater histérico e evolutivo."

2. "A Dbase comum as varias licenciaturas deve principalmente destinar-se ao
compromisso politico do educador, o que implica na formacdo da consciéncia
critica. Dai ser necessario incluir um corpo de conhecimento fundamental, que
aprofunde o dominio filosdéfico, socioldgico, politico e psicoldgico do processo
educativo, dentro de uma abordagem critica, que explore o carater cientifico da
educacéo, tomando como referéncia o contexto socio-econdmico e politico
brasileiro".

N&o é fécil compreender em que exatamente esta Ultima concepgdo diferencia-se
das duas anteriores. Tanto esta distincdo é precdria que trés meses depois, em
nova avaliacdo feita durante a III CBE ela ¢é abandonada, permanecendo apenas
duas:

Concepgédo 1:" A base comum seria a "garantia de uma préatica comum nacional de
todos os educadores, qualquer que seja o contetdo especifico de sua &rea de
atuacdo". Sob essa oética, a énfase ¢é colocada no "estimulo a capacidade
questionadora da informacdo recebida e de sua critica", visando desenvolver
reflexdes, durante todo o curso, sobre a realidade educacional no contexto da
sociedade Dbrasileira, na qual o educador deve intervir de modo critico,
consciente e comprometido. Assim sendo, essa tendéncia rejeita a idéia de base
comum enquanto um conjunto de disciplinas comuns as licenciaturas, propondo, em



contrapartida, "linhas comuns de acé&o", tais como: ciclo de estudos, redefinicéo
da orientacdo das disciplinas de contetdo especifico e das disciplinas
pedagdégicas em funcgdo das propostas de trabalho dos Departamentos e Coordenacdes
a fim de que esta concepcdo de base comum permeie todas as disciplinas, entre
outras sugestdes."

Concepgédo 2: "A base comum seria "uma diretriz que envolve uma concepcgdo basica
de formacdo do educador e que se concretiza através de um corpo de conhecimento
fundamental". Deve-se buscar assim, o dominio filoséfico, socioldbdgico, politico

e psicoldégico do processo educativo, numa perspectiva critica e que explore o
carater cientifico da educacdo, tendo como referéncia o contexto socio-econdmico
e politico brasileiro. Essa tendéncia endossa, portanto, a concepgdo de base
comum defendida no Encontro Nacional de Belo Horizonte, mas ndo propde formas
concretas para operacionalizacédo".

No II Encontro Nacional de 1986 a questdo da base comum ¢é tratada sem
diferenciacdo de concepcgdes.

"Definiu-se que a Dbase comum nacional deverd abranger trés dimensodes
fundamentais e intrinsicamente relacionadas, a saber:

a) Dimensdo profissional: que requer um corpo de conhecimentos que identifique
toda a categoria profissional e, ao mesmo tempo, corresponda a especificidade de
cada profissdo. Como professores devemos confluir num certo saber e num certo
fazer.

b) Dimensédo politica: que aponta para a necessidade de que os profissionais
formados pelas diversas licenciaturas sejam capazes de repensar e recriar a
relacdo teoria-pratica, o que sbé6 pode se dar se tiverem uma formacdo que permita
uma vis&do globalizante das relacgdes educacdo-sociedade e do papel do educador
comprometido com a superacdo das desigualdades existentes.

c) Dimens&o epistemoldgica: que remete a natureza dos profissionais da escola,
instituicdo social necessdria a transmissdo e a elaboracdo de um saber, onde o
cientifico deve ter um espaco privilegiado. A Dbase comum deve, portanto,
fundamentar-se em uma estrutura cientifica capaz de romper com O senso comum,
sem perder o nucleo do bom senso nele existente.

Em outras palavras, a partir do assumir da docéncia como fio condutor das
preocupac¢des, a base comum deve se caracterizar como a necessidade de formacéo
de um profissional consciente de sua responsabilidade histédérica, traduzida pela
reflexdo critica da sociedade e da préatica educativa que se d& na escola em que
val atuar na perspectiva de redirecionamento desta préatica a partir de seu
compromisso com a escola publica e com os reails interesses da classe
trabalhadora. Assim sendo, a base domum deve ser assumida como o principio que
permite avancar na formacdo dos profissionais do ensino necessarios a luta, no
plano educativo, pela transformacdo da sociedade brasileira.

Dessa forma, a base comum nacional deve se caraterizar pela reapropriacédo por
esses profissionais, de um contetdo especifico articulado e historicamente
referenciado, pela compreensdo e participagdo consciente nas tentativas de
construcdo de uma ordem social igualitdria e justa e pela efetiva articulacéo
entre teoria e pratica desde o comego do curso.

Estes trés aspectos deverdo permitir que o profissional se aproprie, de forma
articulada, da totalidade do trabalho gque exercerd na realidade da escola
plblica brasileira e em outros espacos em que possa contribuir como profissional
e educador.

O real assumir desta Dbase comum na formagcdo dos profissionais das diversas
licenciaturas implicaréd, evidentemente, numa redefinicdo dos contetudos segundo
os principios norteadores do movimento, na redefinigdo conjunta (Pedagogia e
demais Licenciaturas) das disciplinas pedagdgicas e das praticas de ensino.



Acredita-se que este real assumir possa fazer avancar o movimento em termos de
proposig¢des concretas, superando-se o0s 1impasses ainda existentes acerca da
operacionalizacdo da base comum. (...)

Ndo se pode deixar de perceber, no entanto, gque a organizacdo atual da
Universidade, determinada por uma legislacdo autoritdria, dificulta o avanco
necessario da implantacdo concreta de uma base comum, o que agudiza a
importdncia das mudangas estruturais por gque vem passando a Universidade
Brasileira.

Por outro lado, ao se apropriarem desta base comum, é preciso que as diversas
licenciaturas aprofundem-na e a conduzam no sentido de suas especificidades, no
conjunto das suas disciplinas".

O documento do III Encontro Nacional, realizado em 1988, ndo aborda a questdo da
"base comum nacional" pois entendeu-se como prioritdrio enfatizar as questdes
organizativas. No entanto, pesquisadores foram convidados a abordar este tema
durante o evento.

Foi proposta a 1idéia de "eixos curriculares" como forma de criar espagos
coletivos de discussdo e acdo. Os eixos curriculares perpassariam todas as
disciplinas e criariam campos de ac¢cdo no qual, embora fossem mantidas as
especificidades de cada disciplina e de seus professores, propostas coletivas
poderiam ser desenvolvidas em equipe. Os eixos curriculares permitiriam, também,
a selecdo dos conteldos essenciais.

E prudente explicitar que tal trabalho coletivo ndo pressupde a homogeneizacédo
de posicgdes e nem a eliminacdo das diversidades tedricas e metodoldgicas.

Foram propostos varios exemplos de eixos curriculares:

a) Relacdo escola-sociedade: enfatizando a categoria trabalho. Mostra como as
relacdes sociais afetam a forma de trabalhar no interior da escola.

b) Construcdo do conhecimento: enfatizando a categoria movimento. Toca as
questdes da evolugdo da ciéncia e da tecnologia e a possibilidade de sua
utilizac¢do na solucgdo dos grandes problemas do homem.

c) Escola publica: enfatizando a categoria cidadania. Trata da luta das camadas
populares pelo conhecimento, pela escola publica.

d) Cotidiano da escola e da sala de aula: enfatizando as categorias
contetdo/método e teoria/pratica. Explicita as relacgdes de dependéncia
epistemoldégicas entre método e contetdo especifico, as formas ideoldgicas
veiculadas nos materiais didaticos, a organizacdo do trabalho docente e da
proépria escola.

e) Aluno/professor como pesquisadores: enfatizando a categoria da pratica
social.

O exame do desenvolvimento destas discussdes sobre base comum nacional provocou
diferentes reacgdes durante o IV Encontro Nacional.

Para a Licenciatura em Pedagogia, a passagem da idéia de "dimensdes" para a de
"eixos curriculares" é um avanco na medida em que muda a natureza das categorias
e dos conteldos em jogo e d& maior flexibilidade a organizacdo curricular.

Além disso, como foi apontado por ocasido do encontro de 1986, os eixos
aprofundam o questionamento da estrutura universitdria e sua fragmentagdo em
disciplinas, ressaltando a necessidade do trabalho interdisciplinar.

Apesar de admitir-se que esta questdo dos eixos curriculares necessita de maior
aprofundamento para discutir seu conceito e significado para a pratica dos
cursos, no geral defendeu-se:

a) A Dbase comum nacional tem sua ancoragem principal em uma concepg¢do de
educador socio-histérica, na forma definida pelo movimento de reformulacdo dos
cursos de formacdo de educadores.



b) A base comum nacional poderd ser pensada em termos de eixos curriculares em
torno dos quais se articulard um corpo de conhecimento selecionado em funcédo de
uma concepg¢do socio-histdérica de educador e das necessidades de compreensdo do
fenbmeno educacional, norteado por tais eixos curriculares.

c) S&o propostos os seguintes eixos curriculares intimamente relacionados entre
si:

I. Relacdo educacédo-sociedade;

ITI. Contetdo, método e material didatico;
IIT.Escola e os profissionais do ensino;
IV. Relacdo teoria-pratica pedagdbdgica.

A proposigdo destes eixos ndo deve ser entendida como algo acabado, devendo ser
possivel a colocacgdo de novos eixos. Também é necessdrio que se especifique os
que foram apresentados.

d) A base comum nacional ndo deve ser confundida com curriculo minimo ou como
elenco de disciplinas.

e) A base comum nacional serd articulada com a realidade regional e local.

f) A viabilizacdo da base comum nacional na forma de eixos curriculares implica
em rever a atual estrutura fragmentdria das instituic¢des de ensino, garantindo
maior interdisciplinaridade e trabalho coletivo.

g) E preciso avancar na proposicdo de mecanismos de definicdo e articulacdo da
base comum nacional.

O grupo das Licenciaturas especificas, reunido durante o IV Encontro, discordou
do encaminhamento anterior e concentrou sua atencdo na caracterizacdo de base
comum nacional como segue.

A base comum nacional supde uma concepgdo da formacdo do educador que se
expressa num corpo de conhecimentos bédsico em trés areas fundamentais:

- conhecimento especifico
- conhecimento pedagdgico
- conhecimento integrador.

O conhecimento especifico trabalhard o corpo de conhecimentos especificos a cada
licenciatura.

O conhecimento pedagdgico incluird além do conhecimento didético-metodoldgico, a
andlise filosdéfica, histdérica, socioldgica do processo educativo; a dindmica e a
organizacdo da educacdo brasileira e em especial da escola e do sistema de
ensino, e o processo de ensino-aprendizagem.

O conhecimento integrador procurard trabalhar o conhecimento especifico na dética
do ensino. Fard a relacdo entre a adequacdo, dosagem e organizacdo do
conhecimento a ser lecionado nos diversos graus de ensino e nas diferentes
realidades existentes.

A base comum nacional é comum a todos os cursos de formacdo do educador.”

3. POR QUE UMA BASE COMUM NACIONAL?

Nas sociedades industrializadas o trabalho tende a se fragmentar, a dividir-se
em parcelas que sdo colocadas sob responsabilidade de diferentes trabalhadores,
simplificando-o.

Esta degradacdo obedece a alguns principios. O primeiro propde a separacdo entre
0 processo de trabalho e a especialidade do trabalhador, ou seja, o processo de



trabalho deve ser independente do trabalhador. Isto é necessadrio para garantir
uma organizacdo do processo de trabalho que gere maior controle e lucro.

O segundo principio é um aprofundamento do anterior: deve-se separar a concepgao
do trabalho, de sua realizacdo de tal forma que o trabalhador n&o tenha que
tomar decisdes durante o trabalho. As decisdes fundamentais s&o tomadas por
antecipado, de forma "cientifica". Assim, o planejamento que era feito pelo
trabalhador, utilizando sua experiéncia pessoal, passa a ser feito pela geréncia
de acordo com principios da ciéncia.

O terceiro principio implica em manter o monopdlio sobre o conhecimento do
processo de trabalho para controlar, com este conhecimento, cada fase do
processo de producdo. Aprofunda-se a separacdo entre o trabalho intelectual de
qguem controla e o trabalho manual de quem executa.

Portanto, o trabalho sofre uma divis&o e fragmentacdo. E degradado, quebrado em
minimas tarefas parceladas. N&o apenas as operacdes sdo separadas umas das
outras, mas sédo atribuidas a diferentes trabalhadores. Separa-se concepcdo e
execucdo, expropriando-se o trabalhador de seu conhecimento. Degrada-se o nivel
de exigéncia profissional.

Que conseqiiéncias isto tem para o desenvolvimento da ciéncia, das instituicgdes
de ensino, bem como para sua organizagdo curricular?

Na base do desenvolvimento do conhecimento contempordneo estd um determinado
modo de produzir a vida material que aliena o homem. Com o advento da sociedade
industrial, ndo é mais o homem quem coloca o0s instrumentos de trabalho em acéao
utilizando a sua prépria forca manual. Aparecem as maquinas. O ritmo de producédo
e a qualidade ndo dependem mais do trabalhador. Estd determinado pela maquina da
qual o operdario é apenas um apéndice.

A ciéncia serd desenvolvida, entdo, como base de apoio para o sistema produtivo.
Passa a ser entendida como forca produtiva direta. Seu desenvolvimento reflete,
portanto, a prépria fragmentacdo e interesses do processo produtivo. Mais grave
ainda, seu desenvolvimento ndo serd harmonioso na medida em que determinadas
ciéncias, por sua maior ligagdo com as necessidades da producdo, interessam mais
que outras. A ciéncia desenvolve-se de forma fragmentada e desigual.

As instituicdes de ensino, dentro deste contexto, tém o seu desenvolvimento
ligado a essa crescente fragmentacdo do conhecimento, bem como a uma acelerada
fragmentacdo de sua organizacdo administrativa. Todo este parcelamento se
reflete na organizacdo curricular das instituic¢des educacionais, nas varias
instdncias aqui consideradas.

Em resumo, divide-se o trabalho, atrela-se o desenvolvimento da ciéncia ao
processo produtivo e organiza-se a universidade e outras instédncias formadoras
segundo as necessidades do desenvolvimento deste processo produtivo.

E neste contexto que os cursos de formacdo do profissional da educacdo e o
exercicio destes se ddo. Um questionamento dos atuais curriculos e a proposicéo
de uma base comum deve levar em conta uma andlise critica da forma como a
Universidade, os Institutos, Faculdades e a Escola Normal produzem seu
conhecimento.

Pode-se discutir se a degradacdo do trabalho atinge o professor da mesma forma
que atinge outros trabalhadores ou se ele consegue, a partir de sua relativa
autonomia profissional, construir sua qualificacdo na préatica com maior
liberdade. Mas, mesmo para 1isso, é preciso lutar contra a tendéncia a
degradacdo. Ela envolve ndo somente as perdas salariais constantes, mas as
perdas no campo de sua capacitagdo como profissional.

Dessa forma, é fundamental chamar a atencdo para uma funcdo muito importante a
ser exercida pela base comum nacional: deve-se entendé-la como uma instrumento
de luta contra a degradacdo da formacdo do profissional da educacéo.

4. POSSIVEL COMPOSICAO DA BASE COMUM NACIONAL



Nesta parte, procuraremos apresentar como 0Os VAarios grupos reagiram ao
Documento Gerador do V Encontro Nacional configurando suas propostas. 0
objetivo deste "mapeamento" é registrar as posicdes para que os Estados possam
examinad-las e, através de Semindrios, aprofundd-las. A Plendria preferiu manter
todas elas, retendo a riqueza das divergéncias nos debates que deverdo
acontecer.

Esta é uma das principais contribuicdes esperadas deste V Encontro: mapear
sugestdes para a organizacdo da base comum nacional, independentemente da
instancia formadora. A Dbase comum nacional "é comum a todos os cursos de
formacdo do educador", diz o documento final do IV Encontro Nacional.

A questdo da base comum nacional foi examinada por cinco grupos de trabalho que,
no total, contaram com 180 pessoas envolvidas, procedentes de 23 estados. Os
componentes distribuiram-se em cinco grupos: trés para estudar a Licenciatura em
Pedagogia, um grupo para as Licenciaturas especificas e um grupo para a Escola
Normal. Cada grupo preparou seu relatdério e, depois, interagiu com os demais na
procura de pontos convergentes. Esta c¢inco posicdes iniciais foram entédo
articuladas em trés vertentes, durante a plendria. Foi feito um esforco
adicional para que se pudesse chegar a uma unica posicdo, no entanto, houve
muitas dificuldades face ao fato de j& estarmos em Plenaria. Optou-se, entéo,
pelo registo das varias posigdes e o desenvolvimento de Semindrios posteriores
para continuar este trabalho.

Buscando convergéncias nas andlises, o grupo Licenciatura e Escola Normal
constituiram-se em uma Unica posicdo. Dois grupos da Pedagogia também
articularam-se da mesma forma. A terceira vertente foil constituida por um
terceiro grupo de Pedagogia. A seguir apresentamos estes posicionamentos. Nesta
parte, portanto, o leitor terd que adotar uma postura diferente, na medida em
que deverd fazer uma leitura com a finalidade de posicionar-se, a partir das
trés posicdes aqui redigidas. O leitor notard repeticdes nas trés posicdes. No
entanto, tails repeticgdes estdo em contextos diferenciados provenientes da
abordagem geral que caracteriza cada posicdo. Fica a critério de cada leitor,
portanto, escolher qual das trés redagdes alternativas representa melhor seu
pensamento.

4.1. O POSICIONAMENTO DOS GRUPOS DE LICENCIATURA ESPECIFICA/ESCOLA NORMAL

Antes de encaminharmos a discussdo da base comum nacional, acreditamos
necesséario indicar aqueles principios que foram se firmando no desenvolvimento
do Movimento. Desde o inicio foi garantido um grande espaco as experiéncias de
novas organizacdes curriculares para os cursos de formacdo dos profissionais da
educacdo. O desenvolvimento destas experiéncias e a sua constante analise foi de
maxima importdncia para a concretizacdo da base comum nacional. Percebemos que
este espaco de experiéncias foi e continua sendo necessario para dJue possa
ampliar, continuamente, a construcdo da base comum.

Esta idéia estd em perfeita sintonia com a autonomia das unidades educativas, em
especial a Universidade, como esta expresso na Constituicdo Nacional.

Outro principio admitido no inicio do processo e que foi construido pelo
Movimento, encontrando-se solidamente arraigado, é a visdo de que a formacdo do
profissional da educacdo sé pode dar-se em sintonia com as necessidades
brasileiras, em uma dimensdo histérica.

Por outro lado, a relacdo teoria/préatica, indicada como central desde o
Documento de 1983, vem sendo ampliada em compreensdo e aplicacdo, no decurso
destes anos de experiéncias e de amplas discussdes. Este continua sendo um
principio béasico para a compreensdo e desenvolvimento da base comum nacional.

O V Encontro nacional vem sugerir - em consondncia com o IV Encontro - que a
base comum nacional para a formacdo do profissional da educacdo independa da



instdncia formadora. Esta base é a sustentacdo epistemoldgica que norteara a
elaboracdo e o desenvolvimento do curriculo, na perspectiva da construcdo e
reconstrucdo permanente de um ensino publico de qualidade compativel com os
interesses da classe trabalhadora.

Isso posto, propomos que a base comum nacional ressalte as relacdes sociais por
entendermos que a compreensdo destas relacdes se constituird em instrumento para
a construcdo/apropriacdo do conhecimento na perspectiva do desvelamento e
intervencdo na realidade. Esperamos, assim, superar o caradter compartimentado
que caracteriza a estrutura dos cursos até entdo.

As considerag¢des que seguem sugerem eixos curriculares que compdem a base comum
nacional, considerando que o processo formador se d& circunstanciado por uma
concepgdo sbécio-histdrica e que o curriculo reafirma esta concepcédo e recoloca,
com significado mais amplo, a relacdo teoria/préatica. Procuraremos especificar o
significado geral de cada eixo curricular e algumas de suas caracteristicas
serdo apresentadas sem cardter de hierarquia.

Com relacdo aos eixos curriculares, anteriormente mencionados, eles se
constituem em principios e conhecimentos que cientificamente, norteiam a
estruturacdo e apreensdo dos contetdos das disciplinas, além das praticas e
metodologias préprias para a formacgdo do profissional da educacéo.

No caso das Licenciaturas especificas esta concepg¢do nédo elimina a existéncia de
conhecimentos especificos, pedagdgicos e integradores.

Os principios da totalidade (porque tudo se relaciona) de movimento (porque tudo
se transforma), da contradicdo (porque héd antagonismo nas relacdes sociais), de
historicidade e contemporaneidade (porque o social é simultaneamente sincrdnico
e diacrdénico) dardo a formagdo do profissional da educagdo uma configuracdo
nova, mais que um simples agrupamento de disciplinas e contetdos.

Procuraremos especificar o significado geral de cada eixo e algumas de suas
caracteristicas. No que se refere ao seu significado geral, ¢é importante
ressaltar a acdo pedagdgica que perpassa todos os eixos e através da qual se
fard a articulacédo entre a funcdo docente e a visdo integrada do processo de
construgdo do conhecimento. Desta forma, os eixos ndo se esgotam em si mesmos,
na medida em que se relacionam e se adequam a diferentes momentos do processo de
formacdo do profissional da educacédo.

Eixo curricular 1: relacdo teoria/pratica

Principio do movimento de construgdo da base comum nacional, a relacdao
teoria/préatica é vista também como conteldo essencial para formacdo do professor
e portanto um dos eixos construtores desta base.

Uma primeira caracteristica tem a ver com a forma como se d& a produgdo de
conhecimento no interior dos cursos e ndo com a mera justaposicdo da teoria e da
prédtica em uma grade curricular. Em geral tem sido defendido que a teoria e a
prética devem perpassar todo o curso de formagdo do educador e ndo ser restrita
a uma disciplina (em geral Pratica de Ensino) e nem a um momento particular do
curriculo. A organizagdo curricular deverd considerar a pratica social como
ponto de partida e de chegada, articulada com uma sélida formacdo tedrica dos
profissionais da educacgéo.

Também no caso das Licenciaturas especificas esta questdo é algo que merece ser
estudado e assumido desde Jj&. Quer no Bacharelado, quer nas Licenciaturas
especificas correspondentes, que conduzem a diferentes profissdes, deve-se ter,
no entanto, a preocupacdo com a relacdo teoria/préatica. N&o se ignora, no
entanto, que novas formas de organizagdo curricular deverdo ser criadas nas
varias instédncias e nisto reside a forca inovadora de uma sugestdo de uma base
comum nacional.



Uma segunda caracteristica deste eixo é a énfase no trabalho docente como base
da identidade profissional do educador e como fonte de articulacdo entre teoria
e préatica.

Uma terceira caracteristica deste eixo, na esteira da preocupacdo com o trabalho
docente é a énfase no desenvolvimento de metodologias para o ensino dos
contetidos escolares. Esta énfase serd cada vez maior quanto mais o trabalho
docente for enfatizado. Esta caracteristica explicita as relacdes de dependéncia
entre contetdo e método.

Uma quarta caracteristica refere-se ao assumir o trabalho como principio
educativo na proépria formacdo do profissional da educacdo. Esta caracteristica
nos leva a um exame critico do estdgio supervisionado, a luz das caracteristicas
anteriores em sua relacdo com a rede de ensino. Nos leva, também, a andlise da
organizacdo do trabalho docente na escola, bem como a andlise da prdépria escola.
Uma quinta caracteristica deste eixo refere-se a énfase na pesquisa como meio de
produgdo d

e conhecimento e intervencdo na préatica social.

Eixo curricular 2: fundamentacdo tedrica

Em primeiro lugar este eixo é proposto como um instrumento para superacdo da
degradacédo profissional o que envolve algumas caracteristica que examinaremos a
seguir.

Tem sido enfatizada, nestes ultimos anos, acertadamente, a questdo da integracéo
teoria/pratica. Igualmente, muito se tem falado sobre a necessidade da préatica
nos cursos de formacdo do educador. Tanto achamos importante este posicionamento
que, como vimos anteriormente, um dos eixos curriculares é exatamente este. No
entanto, esta insisténcia na préatica pode configurar-se, a médio prazo, em uma
armadilha se ndo estivermos atentos a qualidade da formacdo tedrica dos cursos.
A énfase na préatica tem criado uma falsa crenca de que a formagdo tedrica dos
cursos de formacdo do profissional da educacdo é satisfatdéria. Tal formacdo, no
entanto, deixa muito a desejar. As disciplinas de fundamento, ligadas a
sociologia, psicologia, histéria, filosofia, economia, entre outras, nem sempre
sdo desenvolvidas de forma a garantir um dominio destas &reas compativel com a
compreensdo do fato educacional e pedagégico. E preciso que a énfase na préatica
ndo descuide esta parte tedérica conduzindo a um aligeiramento de sua formacido. E
fundamental assegurarmos gque ndo se estabeleca uma perspectiva aleatdria e
pragmatica na formacdo do profissional da educagdo sob a argumentacdo de
privilegiar a préatica.

Faz parte da fundamentacdo tedrica, também, o dominio dos contetdos a serem
ensinados pela escola (matematica, quimica, fisica, histéria, etc.).

Uma segunda caracteristica deste eixo refere-se a necessidade de recuperar a
importdncia do espagco para a analise da educagdo enquanto disciplina, seus
campos de estudo, métodos de estudo e status epistemoldgico. Existem
posicionamentos diversos a respeito destes aspectos. N&o queremos, neste
Encontro resolver estas divergéncias. Tudo que estamos afirmando é a necessidade
de um espaco até para debater tais divergéncias.

A tendéncia de aligeirar a formacdo do profissional da educacdo é preciso
contrapor uma sdélida formagdo tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno
educacional e seus fundamentos, que permita a apropriagdo de seu processo de
trabalho e capacite-o para uma andlise critica da realidade da sociedade
brasileira e da realidade educacional em particular.

Eixo curricular 3: compromisso social/democratizacdo da escola e dos contetdos



A base comum nacional deve evitar as concepgdes educacionais ultrapassadas. Deve
enfatizar uma concepcgéo sbécio-histérica do profissional da educacéo,
contextualizando e estimulando a andlise politica da educacdo, com vista a
conhecer os vVvarios projetos politicos, propiciando a tomada de posicdes. Este
eixo nos leva, também, a anadlise da lutas histéricas dos profissionais da
educacgdo. O compromisso social acima explicitado, pressupde relagdes sociais
democréaticas.

Isto posto, o conhecimento da gestdo democratica ndo é matéria que deva ser
dominada apenas pelos que escolhem ser administradores, mas deve ser
generalizada nas varias instédncias formadoras. A racional que sustenta esta
posicdo defende que o conhecimento da gestdo democratica é uma ferramenta de
luta contra a gestdo autoritédria, na medida em que permite ao profissional da
educacdo saber o que é uma gestdo democratica e ao mesmo tempo o instrumentaliza
para participar (e/ou exigir) esta gestdo democrédtica nas diversas instituicdes
em que atua. Este é um caminho para a construcdo da cidadania.

Por gestdo democratica entendemos a superacdo do conhecimento de administracéao
enquanto técnica na direcdo de um sentido mais amplo do significado social
global das relacgdes de poder, que se reproduzem no cotidiano da escola, nas
relacdes entre os profissionais, entre estes e alunos, assim como na concepcgdo e
elaboracdo dos contetdos curriculares.

O aprofundamento do conhecimento da realidade brasileira nos seus &angulos
politico, econdmico, cultural e social servird como pano de fundo para a
compreensdo das relacdes intra-escolares bem como dos seus suportes ideoldgicos,
presentes no aparato legal e burucratico.

Eixo curricular 4: trabalho coletivo e interdisciplinar

A base comum visa a superacgdo da estrutura fragmentada da escola brasileira, em
todos o0s seus niveis. A organizacdo curricular das instituicgdes deve estar
permanentemente criando mecanismos gque questionem estas estruturas e ensaiem
caminhos alternativos. Neste sentido, deve se ressaltar a importdncia de que a
organizacédo curricular estimule o trabalho coletivo e interdisciplinar tanto
entre alunos como entre professores. O cardter coletivo deve ser entendido e
buscado, ainda, no trato das especificidades dos conhecimentos cientificos
possibilitando o sentido real da interdisciplinaridade tanto a partir dos
contetdos quanto das metodologias e préaticas pedagdgicas correspondentes.

Eixo curricular 5: escola/individualidade

E de fundamental importancia a consideracdo do papel que a escola e em especial
a escola publica tem na construgdo pessoal/social da individualidade. As
relacdes entre poder social/escola e individuo, a intersubjetividade, o peso que
o0 acesso diferente ao saber tem na construcdo do individuo e o desenvolvimento
da sensibilidade, s&o questdes que precisam ser aprimoradas.

Estes eixos curriculares, essenciais para a formagcdo do profissional da
educacdo, estdo interligados e na pratica do curso, devem ser levados em conta
em seu conjunto e em suas articulacdes.

Duracdo minima dos cursos de formagdo do educador



Esta é outra preocupacdo que deveremos comecar a enfrentar. Em relacdo ao Curso
de Pedagogia esta decisdo é muito importante para que se possa recuperar a
dimens&do da formagdo geral do profissional da educacdo, restringida pela énfase
excessiva dada as habilitacdes. N&o queremos retomar a discussdo a respeito da
existéncia ou ndo de habilitacdes. No entanto, acreditamos que ¢é fundamental
recuperar o espaco da formacdo geral, independente da decisdo da existéncia ou
ndo de habilitacdes. E até possivel que recuperando-se o espaco da formacéo
geral como base comum, possamos compreender melhor o lugar das habilitacdes.

O mesmo é valido para a Escola Normal, na medida em que seu Ultimo ano na grade
curricular tem enfatizado "habilitacdes" na forma de especializacdes.

Ainda em relacdo a Licenciatura em Pedagogia é necessario que se faca uma
reflexdo sobre a duragdo minima deste curso, fixada hoje em 2.200 horas, mais 5%
do total da duragcdo do curso em estdgio supervisionado. Nesta anédlise, no
entanto, deverd ser levado em conta o fato de que, uma ampliacdo deste wvalor,
afeta diretamente o aluno trabalhador pois pode ou aumentar o nUmero de anos
para a conclusdo ou conduzir a ter aula em periodo integral.

Em relacdo as Licenciaturas especificas, esta temédtica conduzird a analise
critica do tempo destinado, hoje, as disciplinas pedagbdgicas na formacdo do

licenciado (1/8 da duracdo). A discussdo da duracdo dos cursos e da base comum
nestes cursos fica estéril, se for separada do uso que se espera dar a este
espaco.

Para completar estas preocupacgdes relativas a duracdo dos cursos, apresentamos
uma ultima problemdtica que nos parece bastante relevante: o aumento do numero
de dias letivos nas universidades, possivelmente, passando de 15 para 18 semanas
de aula. Esta perspectiva abriria espago para ampliar a formacdo dos
profissionais nas Licenciaturas (Pedagogia e outras).

Acompanhamento da base comum nacional

Por Ultimo cabe abordar uma questdo relativa a legislacdo que deverd tornar
obrigatdéria a base comum nacional. Ante a necessidade de legislar, cria-se um
dilema entre a necessaria flexibilidade de uma base comum que ndo se expressa em
disciplinas, e a possibilidade de wuso inadequado que pode ser feito desta
flexibilidade. Nosso entendimento é que nédo podemos prejudicar tal flexibilidade
em nome da "protecdo" da formacdo do profissional da educacdo. Isto nos remete a
uma discussdo dos mecanismos de acompanhamento e disseminacdo necessarios a
implementacdo da base comum nacional. Uma possivel idéia é que as Universidades
publicas exercam, em seus respectivos estados esta fungdo, numa perspectiva
construtiva e ndo repressiva, criando féruns permanentes de avaliacéo
institucional com uma metodologia aberta e responsiva.

4.2. O POSICIONAMENTO DOS GRUPOS DE PEDAGOGIA 1 e 3

Como avancar na definicdo da base comum nacional?

A grande questdo colocada, como desafio na reformulagdo dos cursos dos
profissionais da educacdo, é a superacdo de sua degradacdo, produzida por uma
complexa relacdo de forcas em que se destacam a sua formagcdo e o seu trabalho
deteriorados, em decorréncia do sistema capitalista em nossa sociedade.

A concepgdo soécio-histdédrica de educador é ancoragem principal da base comum
nacional, o que significa a formagdo de um profissional consciente de sua
responsabilidade histdérica, traduzida pela reflexdo critica da sociedade e da



pratica educativa, necessarias a luta pela transformacdo da sociedade
brasileira.

Neste sentido, o grupo optou por reiterar a concepcdo de formacdo do
profissional da educacdo em uma perspectiva de compreensdo da totalidade do
processo educativo e seu significado na formacdo social brasileira. Nesta
direcdo, a formacdo do profissional da educacdo procura superar a dicotomia
teoria/préatica, construindo a identidade desse profissional através de um
trabalho coletivo interdisciplinar, articulado com o principio da gestéo
democrédtica. Procuraremos especificar o significado <central da Dbase comum
nacional, apontando cinco linhas bédsicas que devem constitui-la sem hierarquiza-
las, uma vez que as concebemos inter-relacionadas e dotadas de permanente
movimento.

1. Fundamentacdo tedrica

Em primeiro lugar, a fundamentacdo tedbdrica deve ser um instrumento de luta
contra a degradacdo profissional.

H4 necessidade de se garantir ao profissional da educacdo sélida formacgéo
tebdrica. Tem sido detectado e sobejamente denunciado que as disciplinas de
fundamento 1ligadas & sociologia, psicologia, histéria, filosofia, economia,
entre outras, nem sempre sdo desenvolvidas de forma a garantir um dominio destas
dreas compativel com a compreensédo do fato educacional e pedagdgico.

Tem sido enfatizada, nestes ultimos anos, acertadamente, a questdo da integracéo
teoria/pratica. Igualmente muito se tem falado sobre a necessidade da préatica
nos cursos de formacdo do profissional da educacdo. No entanto, esta insisténcia
na pratica pode-se configurar, a médio prazo, em uma armadilha se ndo estivermos
atentos a qualidade da formagdo tedrica dos cursos. A énfase na pratica tem
criado uma falsa crenca de que a formacgdo tedrica dos cursos de formacdo do
profissional da educagdo é satisfatdéria. Tal formacdo, no entanto, deixa muito a
desejar.

H& também a necessidade de se construir um espaco para a anadlise da educacéao
enquanto disciplina, definir seu objeto de estudo, métodos de trabalho e status
epistemoldgico.

A tendéncia de aligeirar a formacdo do profissional da educacdo é preciso
contrapor uma sdélida formagdo tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno
educacional e seus fundamentos, que permita a apropriagdo de seu processo de
trabalho e capacite-o para uma andlise critica da realidade da sociedade
brasileira e da realidade educacional em particular.

2. Relacdo teoria/préatica

A base comum nacional deve ser um instrumento de luta contra a separacdo
teoria/pratica na organizacdo curricular.

Esta é uma questdo histdérica. Relaciona-se com a forma como se d& a produgdo de
conhecimento no interior dos cursos e ndo com a mera justaposicdo da teoria e da
prédtica na grade curricular. Em geral tem sido defendido que a teoria e a
pratica devem perpassar todo o curso de formacdo do profissional da educacéo e
ndo ser restrita a uma disciplina (em geral Pratica de Ensino) e nem a um
momento particular do curriculo. A organizacdo curricular procurara levar em
conta a pratica pedagdgica e articuléd-la com uma sbélida formacdo tedrica.

Como esta questdo serd trabalhada no caso das Licenciaturas especificas é algo
que merece ser estudado posteriormente, j& que o Bacharelado e a Licenciatura
especifica na &rea daquele Bacharelado conduzem a diferentes profissdes. Novas



formas de organizacdo curricular deverdo ser criadas nas varias instdncias e
nisto reside a forga inovadora de uma sugestdo para uma base comum nacional na
formacdo do profissional da educacgédo.

Uma segunda caracteristica ¢é a énfase no trabalho docente como Dbase da
identidade profissional do educador e como fonte de articulacdo entre teoria e
pratica. Um dos grandes danos que as habilitacdes ocasionaram ao Curso de
Pedagogia foi colocar o trabalho docente como uma habilitacdo: a habilitacéo
magistério. Isso levou inumeros cursos a permitirem que outras habilitacgdes né&o
docentes fossem obtidas sem o envolvimento destes profissionais com o
magistério. O trabalho docente, na pratica, ficou sendo optativo. Uma tendéncia
bastante palpavel, atualmente, ¢é a recuperacdo deste trabalho como algo
obrigatdério nos Cursos de Pedagogia e anterior as habilitacdes ndo docentes.

Um terceira caracteristica, na esteira da preocupacgdo com o trabalho docente, é
a énfase no desenvolvimento de metodologias para o ensino dos contetudos
escolares. Esta desenvolvimento serd tanto maior quanto mais o trabalho docente
for considerado. Esta caracteristica explicita as relacdes de dependéncia entre
contetdo e método.

Uma quarta caracteristica refere-se ao assumir o trabalho como principio
educativo na formacdo do profissional da educagdo. Serd essencial que se faca um
exame critico do estdgio supervisionado, a luz das caracteristicas anteriores, e
de sua relacdo com a rede de ensino. Isto exigird uma andlise da organizacdo do
trabalho docente na escola, bem como, uma andlise da prdépria escola.

Uma quinta caracteristica refere-se a énfase na pesquisa como meio de
conhecimento e intervencdo na préatica social.

3. Gestdo democréatica

A Dbase comum nacional deve ser um instrumento de luta contra a gestéo
autoritdria na escola.

Deste 4ngulo, o conhecimento da gestdo democrdtica n&o interessa apenas aos que
optam por administracdo escolar, devendo ser generalizada nas varias insténcias
formadoras do profissional da educagdo. A racional que sustenta esta posigéo
defende que o conhecimento da gestdo democrédtica é uma ferramenta de luta contra
a gestdo autoritdria, na medida em que instrumentaliza o educador para conhecer
e participar desta gestdo democréatica e até mesmo para exigi-la.

4. Compromisso social

A Dbase comum nacional deve ser um instrumento de luta contra concepcdes
educacionais obsoletas. Deve fazer énfase em uma concepgdo sdbécio-histdrica do
educador, contextualizando e estimulando a anédlise politica da educagdo, com
vistas a conhecer os varios projetos politicos, propiciando a tomada de
posicbes. Este compromisso social nos leva, também, a andlise das lutas
histéricas dos profissionais da educacédo.

5. Trabalho coletivo e interdisciplinar

A base comum deve ser um instrumento de luta contra a estrutura fragmentdria das
instdncias formadoras do profissional da educagdo. A organizacdo curricular
proveniente da base comum nacional deve estar permanentemente criando mecanismos
que questionem esta estrutura e ensaiem caminhos alternativos. Neste sentido,



deve-se ressaltar a 1importédncia de que a organizacdo curricular estimule o
trabalho coletivo e interdisciplinar tanto entre alunos como entre professores.

Estas linhas parecem ser essenciais para a formacdo do profissional da educacéo.
Obviamente estdo interligadas e na pratica do curso, devem ser levadas em conta
em seu conjunto e em suas articulacdes.

Um exemplo

Para que fique mais clara a exposigdo anterior, propomos uma ilustracgdo que
exemplifique uma possibilidade de dupla ultrapassagem: primeiro, em relacdo as
muralhas em que as disciplinas vém se constituindo dentro da escola; segundo, na
direcdo de concretizar uma proposta que avance para além de discussdes tedbricas
e declaracdes de intencionalidade. Assim, buscamos nos aproximar de uma das
possiveis faces da Dbase comum nacional, como um exercicio que deveremos
empreender na conquista cotidiana de nossa autonomia.

Os polos temdticos sugeridos a seguir pressupdem diversas relagdes entre
contetidos e métodos.

I) Educacdo e sociedade

Paradigma das relagdes entre sociedade e educacgdo. Andlise histdérica da
educacdo. Relacdo da educacgédo e da escola brasileira no contexto sédcio-politico-
econémico-cultural. Enfase na politica educacional enquanto acdo intencional
concretizada no conjunto das politicas publicas.

IT) Construcdo do conhecimento

Estudo dos aportes tedricos-metodoldégicos do conhecimento na sua construcdo
histérica, vinculando as diversidades de metodologia e tipos de pesquisa as
concepcgdes de homem, educagdo e sociedade. Aprofundamento do estudo das
linguagens contemporéneas, relacionando-as as diversas formas de saberes e
especificamente, ao saber escolar e ao conhecimento cientifico.

ITII) A escola e a organizacdo da acdo pedagdgica

Andlise da escola enquanto espago de construgdo social e de producdo do
pensamento pedagdgico brasileiro. Estudo e desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem no cotidiano escolar, vinculando-o as relacdes pedagdgicas nas suas
dimensdes objetivas (contetdos escolares, estrutura e organizacdo social e
escolar) e subjetivas (relacdo aluno-professor) procurando enfatizar o trabalho
enquanto principio educativo e a gestdo democratica.

IV) O profissional da educacéo

Aprofundamento das questdes éticas e priorizacdo do compromisso politico e da
organizacdo dos docentes enquanto categoria profissional.

Uma outra versdo para o que foi explicitado acima é a seguinte:

I) Educacdo/estado/sociedade



Planejamento e educacédo

Escola e movimentos sociais
Paradigmas da sociedade contemporénea
Politicas publicas e educacédo
Ideologia e educacéo

L

ITI) Construcdo do conhecimento

O homem e a producdo do conhecimento

Educacdo e trabalho

Teoria do conhecimento

Saber escolar e conhecimento cientifico
Cosmovisédo, metodologia e pesquisa educacional

Xk X o %

III) Organizacdo da acdo pedagdgica

* O trabalho como principio educativo

* Relacdes pedagdgicos: objetividade e subjetividade
* Planejamento e avaliacdo pedagdgica

* O cotidiano escolar

* O processo ensino-aprendizagem

* O pensamento pedagdgico brasileiro

* Formas contemporéneas de linguagem

* Curriculo

* Gestdo democratica
* Autonomia escolar
* O homem e seu desenvolvimento

IV) O profissional da educacéo

* Etica e educacéo
* O compromisso politico
* A organizagdo docente

A Dbase comum nacional, nestes termos, deve permear todas as disciplinas dos
cursos dos profissionais da educacédo.

4.3. O POSICIONAMENTO DO GRUPO DE PEDAGOGIA 2

Esta é uma das principais contribuicdes esperadas deste V Encontro: sugerir os
eixos centrais como idéias-forca que deverdo estar presentes em todo o curriculo
dos <cursos de formagdo do profissional da educagdo, independentemente da
instancia formadora. A Dbase comum nacional "é comum a todos os cursos de
formacdo de educador", diz o documento final do IV Encontro Nacional.

O documento do IV Encontro apresenta uma divergéncia entre os grupos de
Licenciatura em Pedagogia e os grupos de Licenciaturas especificas. Enquanto os
primeiros caminham na direcdo da identificacdo de eixos curriculares, os
segundos retomam a divisdo entre conhecimento especifico, pedagbégico e
integrador. Em nosso entender esta divergéncia estd motivada pela natureza das
licenciaturas especificas onde parece ser de grande importéncia assegurar que O
conhecimento especifico do Dbacharelado seja, também, o mesmo conhecimento
especifico do licenciado. Caso semelhante ocorre com a Escola Normal gque deve
articular o conhecimento pedagbdgico com a formagdo geral a nivel de segundo
grau. A proposta que apresentamos é a de se discutir a parte comum da formacéo,



que ¢é geral para todos os cursos de formacdo do profissional da educacéo,
deixando de lado, momentaneamente, estas divergéncias. Elas serdo
obrigatoriamente retomadas no momento de se particularizar a aplicacdo da base
comum nacional a uma determinada insténcia formadora.

Também sugerimos que o pensar da base comum nacional se dé em torno da
estruturacdo de idéias-forca mesmo que, depois tais idéias-forca sejam
reagrupadas no caso das Licenciaturas especificas, em idéias-forca pedagdbdgicas e
integradoras, articuladas ao conhecimento especifico. Insistimos neste assunto
porque achamos genérico demais referir-se a base comum nacional apenas em termos
de conhecimento especifico, pedagébgico e integrador. Parece necessario
especificar mais o que tails A&reas realmente significam e que tipo de acdes
curriculares elas sugerem as instituig¢des formadoras.

Quanto ao eixo curricular, entendido como a direcdo epistemoldgica do curso e
considerando o perfil do profissional definido pelo movimento deste 1983,
entendemos que possa ser a reflexdo/explicacdo da educacdo como pratica social -
objeto da pedagogia. O perfil do profissional explicitado exige que a pedagogia
norteadora tenha como alvo a transformacdo da realidade social. As consideracdes
que seguem sugerem idéias-forca que compdem uma possivel base comum nacional,
dentro da racional de que esta é um instrumento de luta. Procuraremos
especificar o significado geral de cada idéia-forca e algumas de suas
caracteristicas.

Idéia-forca principal: fundamentacdo tedrica de qualidade

Entendemos essa idéia-forgca <como a capacidade de tratar o conhecimento
cientifico tedrico revelando sua expressdo no real e compreendendo o real
teoricamente, o que representa a relacdo teoria/pratica, entendida, também, como
a capacidade de tratar tedrico-metodologicamente o conhecimento na perspectiva
da totalidade que permite organizar a interdisciplinaridade no pensamento do
aluno. Isto tem sua expressdo na dimensdo epistemoldgica da base comum nacional.
Operacionalizando esta perspectiva sugerimos alguns pontos que deverdo ser
considerados na organizacdo da base comum nacional:

1. Consolidar a concepcdo de que na base comum nacional devem existir matrizes
tebricas que sistematizem o conhecimento cientifico acumulado historicamente
pela humanidade e que tenham relacdo direta com a ciéncia pedagdgica,
descartando, assim, a idéia de base comum nacional como "rol de disciplinas".

2. Garantir a compreensédo de curriculo ampliado que:

a) 1ncorpore atividades de producdo cientifica (ensino em sala de aula e/ou
pesquisa) ;

b) incorpore momentos sistematizados de reflexdo coletiva dos alunos, futuros
educadores, sobre questdes circunstanciais, contempordneas que sdo fundamentais
a construcdo da reflexdo pedagdégica e que n&o incorporam um corpo tedrico de
conhecimento sistematizado. Por i1sso, ndo podem ser tratados como matrizes
tebdricas nem como disciplinas sendo, porém, importante sua discuss&do de forma
organizada nas escolas/universidade.

c) Sistematize a participacgdo organizada dos alunos nos movimentos sociais que
permita ampliar a reflexdo dos educandos sobre a pratica social e a construgédo
de sua préaxis possibilitando a construcédo do compromisso do aluno (outra idéia-
forca) .



Estas trés dimensdes curriculares se materializam através do que conceitualmente
consideramos dinédmica curricular, conceito bastante diferenciado daquele
tradicional e conservador de "grade curricular".

Desta forma, a dindmica curricular é compreendida como um movimento instigador
da mobilidade intelectual e da organizacdo do pensamento dos alunos e da préatica
politica que ultrapassa os limites da sala de aula que sdo determinantes tanto
para a producdo do conhecimento e do saber, bem como, para a formacdo da praxis
dos educandos.

Alguns principios devem nortear esta idéia-forca para que as matrizes tedricas
possam ser tratadas de forma a garantir o eixo epistemoldgico que fundamenta o
eixo curricular. Neste sentido, sugerimos a ampliacdo dos ©principios
curriculares, incluindo os seguintes:

* Principio da historicidade

O educador deve aprender a retracar o conhecimento de sua génese a fim de formar
nos alunos a consciéncia de seu papel de sujeito da histdéria e da producdo do
conhecimento, e a compreensdo de gque as préaticas sociais e culturais séao
historicamente determinadas.

* Contemporaneidade do conhecimento
Tratar o conhecimento trazendo a explicagdo de sua determinacdo no presente.
* Relevéncia social do contetdo de ensino

Tratar o conhecimento de forma que o aluno possa sentir a relevédncia deste
conhecimento na constatacdo/interpretacdo/compreensido/explicacdo/intervencédo
da/na préatica social.

* Superacdo da fragmentacdo das disciplinas
Necessidade de incorporar as disciplinas isoladas as suas matrizes tedricas.

Exemplo: Curriculo, avaliacéao, didética, planejamento de ensino sédo
instrumentos/desdobramentos do trabalho pedagdbgico, portanto, podem ser
agrupados em torno de uma matriz, por exemplo, fundamentos da organizacdo do
trabalho pedagdgico; ética e cultura religiosa podem ser incorporadas a
filosofia.

* Diversidade

Significa compartilhar significados e contrapor abordagens tedrico-metodoldgicas
e ideoldgicas.

Apresentar ao aluno as diferentes referéncias/abordagens das 4&reas do
conhecimento. N&o limitd-los as preferéncias do professor. Isso ndo significa
incoeréncia com o eixo epistemoldédgico proposto no documento. A diversidade é uma
referéncia dialética.

* Ruptura com o etapismo

Significa organizar o conhecimento a partir das matrizes tedricas, de forma a
organizar no pensamento do aluno uma outra lbégica capaz de perceber o movimento
de sua construcdo gque ndo se d& por etapas e, sim, por referéncias que se
ampliam de acordo com as possibilidades cognitivas do aluno e o grau de
elaboracdo de seu pensamento. Significa selecionar categorias ou conceitos que



perpassem em todos os niveis de elaboracdo do pensamento e que vdo se ampliando
na medida em que vdo sendo construidas novas referéncias.

Exemplificando: Dentro da compreensdo matemdtica da realidade a idéia de numero
vaili se construindo em espiral e, né&o, por etapas. Nos curriculos tradicionais
ele aparece numa série e na seguinte aparece outro contetdo, fracdo por exemplo,
como se para compreender fragdo ndo se tivesse que ampliar no pensamento as
referéncias explicativas da idéia/conceito de numero. Queremos mostrar que
existem em cada &rea do conhecimento conceitos que norteiam a compreensdo do
objeto da 4rea e que deverdo estar presentes em todo o curso.

* Simultaneidade entre a fundamentacdo tedrica e sua expressdo na pratica
pedagdégica e social

Este principio requer que na dindmica curricular a organizacdo do tempo/horéario
garanta a presenca do aluno na escola desde o inicio nos cursos de forma que o
que estiver sendo ensinado teoricamente em sala de aula possa ser lido no real.
O "estédgio curricular" deve perpassar a organizacdo do pensamento e da
construcgdo de competéncia técnica do aluno durante todo o curso.

Outra dimens&o deste principio é de que o professor ao tempo que ensina
matriz/disciplina ensina também como ensind-la ao nivel de segundo grau do
magistério ou pré a 4a. série.

O aluno deve aprender a organizar sua observacdo, sistematizar sua reflexdo,
construir sua producdo e intervir no movimento da escola e da sociedade.

* Definigcdo da escola como locus privilegiado do trabalho do educador,
pedagogo/professor, professor/pedagogo

* Apresentacdo do conhecimento na perspectiva dialética, ressaltando:

- a perspectiva da totalidade;
- a contradicéo;

- 0s saltos qualitativos;

- 0 movimento.

* Definicdo clara do objeto de trabalho de cada matriz tedrica

Compreende-se que a dindmica curricular proposta incorpore as idéias-forca da
gestdo democratica e do compromisso social citadas no Documento Gerador, na
medida em que oferece instrumental tedrico-metodoldédgico para a compreensdo do
poder e da democracia, bem como oportunidade de exercitar uma pratica politica
reveladora do seu compromisso politico com determinado projeto de sociedade.

Diante do exposto, sugerimos as seguintes matrizes tedricas:

a) matrizes tedricas gerais, considerando a sua importédncia para a compreensao

da realidade social complexa e da determinacdo histérica da pedagogia;

b) matrizes tedricas instrumentais, considerando a sua importéncia para a
construcdo da pratica pedagdbdgica;

c) matrizes tedbdricas docentes, considerando a sua importéncia na
instrumentalizacdo técnica para a atividade de ensino.



Consideramos que estas matrizes propostas ndo esgotam o instrumental tedrico
necessadrio e que carecem de uma revisdo apurada na perspectiva de ampliar as
referéncias cientificas que lhe ddo sustentéaculo.

Duracdo minima dos cursos de formacdo do profissional da educacdo e duracéo
minima da base comum nacional

Em relacdo a duracdo dos cursos de formacdo do educador reconhecemos a
necessidade de existir um limite minimo de horas, porém este grupo né&do teve
condigbes de defini-lo no momento, embora considere que aquele "fixado hoje em
2200 horas" é comprovadamente insuficiente. Vale ressaltar, ainda, que a prépria
dindmica dos trabalhos do grupo impediu a definicdo de uma duracdo minima para a
base comum nacional.

A fiscalizacdo da base comum nacional

No que diz respeito a fiscalizacgdo da base comum aceitamos sua obrigatoriedade o
que, consequentemente, implica na fixacdo da base comum e sua fiscalizacédo,
considerando-se o principio de descentralizacédo. Assim, as instancias
fiscalizadoras terdo uma relacdo direta com os niveis de ensino. Por exemplo, a
universidade poderd ser uma das insténcias formais de fiscalizagdo do ensino

superior. Sugerimos ainda que tal fiscalizacgdo compreenda duas dimensdes:
politica e formal. A dimensdo politica com representacdo da sociedade civil
organizada (Associag¢des Cientificas, Sindicatos, etc.) determinard a dimenséo

formal que representa o aparelho estatal burocrdtico entendida, portanto, como
meio de fiscalizacéo.

PARTE II: A FORMAGCAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO E A LDB

O Projeto de Lei aprovado na Comissdo de Educacdo da Céamara dos Deputados
reserva o Capitulo 17 as determinag¢des legais sobre os Profissionais da
Educacdo. O Capitulo estd dividido em duas Secdes: I, DA FORMACAO (Artigos 94 a
99) e II, DA CARREIRA (Artigo 100).

Nota-se na versdo aprovada pela Cémara um esfor¢co maior do legislador por
aglutinar, no Capitulo 17, as determinacdes legais muitas vezes espalhadas ao
longo do texto. No entanto, este esforgo ainda nédo foi suficiente, razdo pela
qual examinou-se, além do Capitulo 17, Secdo I, um conjunto de outros artigos
espalhados ao longo da redacdo da LDB e que se relacionam com a formacdo do
profissional da educacgéo.

1. O QUE APROVAMOS NO IV ENCONTRO, SOBRE LDB, EM 1989

Todo o Documento do IV Encontro é importante para se compreender nossa posicao
em relacdo a LDB, no entanto, destacaremos, aqui, alguns pontos especificos que
foram defendidos, durante o IV Encontro, a partir da anédlise do Titulo dos



"Profissionais do Ensino" em alguns projetos de LDB existentes naquele momento.
Estes projetos foram analisados agrupando-se os artigos dedicados a questédo da
formacdo do profissional da educacdo em trés classes: formacdo minima para o
exercicio profissional; organizacdo curricular; e condigdes de exercicio
profissional. Reproduziremos, aqui, apenas as duas primeiras, objeto mais direto
de nossa analise.

"Formagcdo minima para o exercicio profissional

Neste aspecto foi encampado um conjunto de propostas gque passam a ser
apresentadas.

1. Em relacdo a formagcdo do professor das criangcas de 0 a 6 anos e para as
séries iniciais do lo. Grau ndo foi tomada posicdo definitiva. Foram
evidenciadas duas tendéncias:

a) A nova lei deve estabelecer que a organizacdo da formacdo inicial dos
professores das criancas de 0 a 6 anos e das primeiras séries do ensino
fundamental ocorra preferencialmente em cursos de nivel de 3o0. grau sob a
responsabilidade de instituig¢do de ensino superior, podendo também ocorrer em
cursos de 20. grau nos sistemas estaduais de educacéo.

b) A formacdo inicial dos professores das criancas de 0 a 6 anos e das primeiras
séries do ensino fundamental, ocorrerd preferencialmente em cursos a nivel de
20. grau (Escolas Normais) pertencentes aos sistemas estaduais de educacgéo,
admitindo-se também a formacdo a nivel de 30. grau, especificamente planejado
para essa tarefa, sob responsabilidade de instituig¢des de nivel superior.

2. A formacdo inicial dos professores que atuardo nas Ultimas séries do ensino
fundamental, em todo o 2o0. grau e na educagdo especial, bem como dos demais
profissionais de ensino, se dard exclusivamente em cursos plenos ao nivel do 3o.
grau.

3. A formacdo inicial dos docentes responséaveis pela formacdo dos professores
das criancgas de 0 a 6 anos e das primeiras séries do ensino fundamental se dara
exclusivamente em cursos plenos no nivel de 3o0. grau.

4. A formacdo pedagdbgica dos professores de lingua estrangeira poderd se fazer
em cursos de complementacdo de estudos, em nivel superior, conforme normas dos
sistemas de ensino.

5. A formacgdo dos professores de disciplinas profissionalizantes nos cursos de
nivel médio far-se-a:

- em cursos de complementagdo de estudos para professores portadores de diplomas
de curso superior;

- em cursos de licenciatura para professores portadores de diplomas de técnico
de nivel médio.

6. Em relacdo a formagcdo de profissionais de ensino para o 3o0. grau duas
posicdes foram relatadas:

- o0s profissionais do magistério para atuar no ensino superior serdo formados em
curso de pobs—-graduagcdo strictu sensu, na A&rea de atuacdo docente. Em casos
excepcionais serdo admitidos professores com qualificagdo inferior a exigida
acima, desde que regulamentado nos respectivos estatutos das IES.

- os profissionais do magistério para atuar no ensino superior serdo formados,
pelo menos, em curso de especializacdo na &rea de atuacdo docente, incluida a



preparacdo pedagdgica. As condigdes para exercicio do magistério no ensino
superior serdo reguladas nos estatutos e regimentos das respectivas IES.

7. Foi rejeitada a formacdo de educadores para o exercicio da funcdo de
administracdo, supervisdo e orientacdo educacional para o ensino fundamental e
médio em cursos de pds-graduacdo, destinados a portadores de diploma de
graduacgédo, com licenciatura plena.

Organizacdo curricular dos cursos

1. A formacdo dos profissionais de magistério serd feita em cursos especificos,
condicdo imprescindivel para o exercicio competente em cada nivel e modalidade
de ensino, buscando atingir seus objetivos de acordo com as caracteristicas dos
educandos e do movimento da sociedade.

2. O trabalho educativo na escola é tarefa <coletiva, objetivando o
acompanhamento sistemdtico do educando e a avaliacdo permanente do processo
pedagdgico.

3. A LDB deve incluir a garantia de uma base comum nacional nos curriculos dos
cursos de formacdo de educadores.

4. As instituicdes responsaveis pelos cursos de formagdo do magistério terdo
autonomia na elaboragdo do curriculo, respeitada uma base comum nacional,
devendo ser garantidos elementos formativos bésicos referentes aos conteudos
cientificos, pedagdgicos, e integradores destes.

5. A relacdo teoria/pratica pedagbdgica deve perpassar todo o curso nado se
restringindo apenas ao estégio.

6. A inclusédo do estédgio, além de ser um dos elementos mediadores entre a teoria
e a pratica pedagdbdbgica é, também, uma forma de integrar o futuro profissional a
realidade concreta. Este deverd realizar-se em escolas dos mesmos niveis para os
quais o profissional estd sendo formado, sob responsabilidade e supervisdo da
instituicdo financiadora.

7. A formacgdo de professores nas licenciaturas especificas devera garantir o
dominio do conhecimento nos diversos campos, inclusive no do ensino, e
viabilizar o acesso as novas metodologias e suas conexdes com a educacao
escolar.

8. A formagcdo de professores deve constituir-se num processo de educacéo
continuada, de responsabilidade do individuo, do Estado e da Sociedade. Esta
continuidade do processo de formacdo de professores deve ser assumida pelos dois
sistemas de ensino - estatal e particular - assegurando, através de recursos
proéprios, as estruturas necessarias para sua viabilidade e wvinculando esta
formacdo aos planos de carreira."

2. FORMACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO NA LDB: EXAME DO TEXTO DA COMISSAO DE
EDUCACAO DA CAMARA

Um exame comparativo entre a legislacdo aprovada pela Comissdo de Educacdo da
Camara e o0s pontos que aprovamos em nosso encontro de 1989 revelara que boa



parte dos pontos ali defendidos foram incorporados no texto aprovado, muito
embora ainda permanecam alguns problemas.

1. A formacdo de professores para Educacdo Infantil e Séries 1Iniciais da
Educacdo Fundamental foi permitida tanto a nivel superior como a nivel médio. De
certa forma, isso atende as duas posic¢cdes que existiram durante o IV Encontro.

2. A formacdo de docentes para a educacdo badsica em cursos plenos de 3o0. grau,
com excecdo do indicado no item anterior, sé6 é permitida em licenciaturas
plenas. Esta posicédo também era defendida por nés.

3. No caso dos cursos de lingua estrangeira a complementacdo pedagbdgica sera
feita em cursos com nivel superior. Também corresponde a nossa indicacéo.

4. A complementacdo pedagdgica dos professores das disciplinas
profissionalizantes do ensino médio serd feita em nivel superior, segundo o
texto aprovado. Nés indicdvamos duas formas para realizar esta complementacdo e
delegavamos aos Sistemas de Ensino a regulamentacdo desta a&rea. O texto aprovado
ndo discute alternativas, mas coloca a regulamentagdo desta &rea sob
responsabilidade do Conselho Nacional de Educacéo.

5. Em relacdo a formacdo do professor de ensino superior, o texto aprovado fixa
que sua formacdo serd feita, preferencialmente, em pds—-graduacdo. Nossa
deliberacdo apontava duas direg¢des: pds-graduagdo ou curso de especializacgdo. O
texto aprovado, apesar de colocar a preferéncia na pds-graduacgdo ndo impede os
cursos de especializacéo.

6. Fomos <contra a formagcdo dos especialistas (administracdo, superviséo,
orientacdo) em nivel de pds-graduacdo. O texto da Comissdo deixou em aberto a
sua formacdo tanto a nivel de pdbds como a nivel de graduacgdo. O complicador
maior, aqui, fica por conta da exigéncia de 2 anos de experiéncia antes de se
realizar estas especializagdes, o que voltaremos a discutir mais adiante.

7. Solicitdvamos que ficasse claro, no texto legal, a exigéncia de uma base
comum nacional para a formagdo do profissional da educagdo. Neste aspecto ndo
fomos atendidos. N&o hé& garantia de wuma Unica base comum para todas as
insténcias formadoras.

8. Reivindicédvamos autonomia das Instituicdes na elaboracdo de seus curriculos.
Esta posicdo foi obtida no texto legal, mas apenas para as instituicdes
credenciadas como Universidades. ©Nossa reivindicacdo se referia, também, a
possibilidade das instituig¢des realizarem novas experiéncias de organizacéo
curricular fora dos pardmetros da legislacdo vigente. Esta posicdo partia do
pressuposto de que ¢é necessario liberar as instituig¢des para que facam
experiéncias sérias. Tails experiéncias, sistematizadas, dariam indicacdes
preciosas sobre novas formas de se formar o profissional da educac&o nas varias
instédncias. Junto com a base comum nacional, esta é uma das reivindicacdes mais
antigas do Movimento pela Reformulacgdo dos Cursos de Formacdo do Educador. Neste
particular, o texto aprovado atende esta necessidade, ainda que a limite as
instituig¢des credenciadas como Universidades.

9. O estéagio também foi incluido no texto legal, como haviamos proposto, muito
embora com menos explicitac¢des do que ndés haviamos indicado. Apareceu, também, o
complicador com a questdo da remuneragcdo do estdgio, fixado em capitulo
independente.



10. Solicitadvamos que o texto legal 1indicasse a necessidade do dominio do
conhecimento especifico e pedagdgico, bem como a integracdo entre estes, nas
Licenciaturas especificas. Neste particular o texto legal aprovado é omisso.

Examinando-se, agora, mais de perto o texto aprovado na Comissdo de Educacdo da
Cémara, alguns pontos merecem ser enfatizados. Neste exame, alguns critérios
devem ser, implicitamente, aceitos: a) em primeiro lugar, ndo se trata de fazer
UM NOVO projeto de LDB, devemos "ler" as marcas histdéricas que o Projeto contém;
b) em segundo lugar, devemos levar em conta, sem abrir mdo das reivindicacbes
centrais, que o atual texto aprovado ¢é produto de exaustivas e dificeis
negociagdes entre o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB e os
Deputados, envolvendo concessdes de ambos os lados e gque nao podem - sob pena de
dificultar novos e necessarios entendimentos - ser desconsideradas sumariamente.

O primeiro aspecto a ser examinado refere-se a questdo das especializagdes a
nivel da Escola Normal. Durante o texto, faremos referéncia aos artigos do
Projeto da Comissdo de Educacdo da Camara que pode ser encontrado a partir da
pagina 31.

Note-se que, enquanto os artigos 62, 86 inciso III e 95 abrem a possibilidade de
formacdo de professores para Educacgdo Especial e de Jovens e Adultos (entre
outras possibilidades) em nivel médio, o Artigo 53 # 30. destina a Escola
Normal a preparacdo de professores para a Educacdo Infantil e as 4 primeiras
séries do Ensino Fundamental. O projeto aprovado ¢é melhor, em relagcdo ao
substitutivo do Relator que previa formalmente a possibilidade de
especializac¢des na Escola Normal, no entanto, onde serdo formados os professores
de nivel médio previstos no artigo 957

Nossa percepgdo é que a Escola Normal, para poder cumprir bem o seu papel de
apoiar a Educacgdo Infantil e as quatro primeiras séries do ensino fundamental,
ndo pode ter especializacgdes dentro dela. Ndo deve ter mini-habilitacgdes que
terminam transformando-a em uma espécie de licenciatura curta. Deve-se recuperar
o objetivo central da Escola Normal e indicar claramente que ela ndo conteréa
especializacdes que extrapolem a educagdo regular infantil e a formacdo de
professores para as 4 primeiras séries do Ensino Fundamental.

A modalidade Normal Jj& tem suficiente amplitude ao propor-se a formar o
professor, no ensino médio, nos termos do Artigo 53, concomitantemente com a
formacdo geral regular necessaria neste nivel. Admitir, mesmo que implicitamente
como faz o texto legal aprovado, a possibilidade de especializag¢do neste nivel
é pulverizar e empobrecer as possibilidades da modalidade Normal.

A atuacdo da modalidade ©Normal deverd centrar-se na preparagdo de um
profissional com uma visdo integrada de sua atuacdo a nivel de Educacdo Infantil
e das 4 primeiras séries do Ensino Fundamental. Desnecessario se faz, por
exemplo, falar em especializacdo em "alfabetizacdo" pois esta é parte inerente a
formacéo do profissional que a Escola Normal prepara.

Outros canais devem ser buscados, em articulagdo com o ensino superior ou com
outras insténcias da sociedade, para desenvolver profissionais destinados a
atender Jovens e adultos, bem como para a educagcdo especial. Esta ultima,
inclusive, pela complexidade metodoldégica e abrangéncia, dificilmente poderia
ser realizada ao nivel de ensino médio, razdo pela qual propomos sua existéncia
somente a nivel de ensino superior em cursos plenos de graduacgéo.
Complementarmente, e no sentido de revitalizar a modalidade Normal, deve-se
estimular sua articulagcdo com cursos de graduacdo plena das instituicgdes de
ensino superior, nos termos do Artigo 54 #5.

No entanto, como o que se pretende com esta medida é articular a formagédo de
professores num continuum progressivo, ndo faz sentido permitir, no caso da



modalidade Normal, o aproveitamento de seus estudos em nivel superior, na forma
pretendida pelo Artigo 54 #3.

Um segundo aspecto remete-nos a necessaria complementacdo do Artigo 97, sobre
estagio.

O problema principal nesta formulacdo é a sua articulacdo com o Artigo 101 e 102
que estipulam pagamento de no minimo um saldrio-minimo, seguro contra acidentes,
cobertura previdenciaria e férias aos estagiarios, inclusive ©para as
instituicdes de ensino em geral que aceitem estagidrios.

Parece dificil que a rede puUblica tenha condic¢cdes para atender estas exigéncias
considerando-se que recebe estagidrios da Escola Normal, Cursos de Pedagogia e
de todas as Licenciaturas especificas. Poder-se-ia pensar em restringir tais
exigéncias a rede privada de ensino, no entanto, esta medida pode surtir um
efeito contrédrio e estimular os alunos a realizacdo de estdgios remunerados na
escola privada, em detrimento de seu envolvimento com a escola publica, onde néo
haveria estédgio remunerado.

O mais adequado, portanto, é ndo estabelecer diferenciacdo e regulamentar de
forma especifica a questédo do estdgio na prédpria Secdo I do Capitulo 17.

Em primeiro lugar, deve-se indicar a obrigatoriedade de se criar, nas escolas,
um numero minimo de postos de estdgio, com remuneragdo ndo inferior ao salario
minimo, levando-se em conta as necessidades e as caréncias da rede de ensino, em
locais onde existam instédncias formadoras de profissionais de ensino. Esta
limitacdo visa impedir que se prolifere a abertura de vagas para estagidrios que
terminam recebendo profissionais j& habilitados, com remuneracgdo de estagiédrio.
Esta acdo seria normatizada pelos Sistemas de Ensino. Haveria, portanto, um
certo numero de vagas para estagidrios na escola publica, em funcdo da
necessidade da rede e ndo da necessidade das instadncias formadoras. Vale dizer,
nem todos os estagidrios fariam estdgio remunerado.

Em segundo lugar, os estdgios devem fazer parte da carga hordria regular a ser
integralizada pelo aluno, rendendo-lhe créditos. No caso das instituicdes de
ensino privadas esta decisdo n&o deveria implicar em aumento de mensalidades
pagas, visto tratar-se de atividade que é exigida atualmente das instdncias
formadoras.

Em terceiro lugar, os professores da escola-campo de estdgio envolvidos com a
supervisdo das atividades dos estagidrios deveriam receber gratificacgdo (além de
outros estimulos) n&o inferior a um saldrio minimo - enquanto estivessem nesta
funcdo - a ser regulamentada pelos Sistemas de Ensino.

Estas agbes estimulariam um maior intercémbio de experiéncias e conhecimento
entre as instédncias formadoras de profissionais da educagdo e a escola, tendo
por norte a bilateralidade dos interesses e a melhoria da qualidade de ensino na
escola.

Um terceiro aspecto a ser considerado refere-se a importédncia de se indicar,
claramente, a necessidade da existéncia de uma Unica base comum nacional para
todos os cursos de formacdo de profissionais da educacdo. Além disso, deve-se
indicar em lei alguns parédmetros necessarios para a fixagdo posterior desta base
comum.

Em primeiro lugar, a base comum deverd garantir, no minimo, a formacdo de
profissionais da educacdo como educadores e ndo apenas como docentes. Embora a
identidade profissional esteja fortemente Dbaseada na docéncia, antes, todo
profissional da educacdo deve ser um educador. E sobre esta base que se
desenvolve a docéncia e uma possivel especializacgéo.

Em segundo lugar, é de capital importédncia que a base comum aponte para uma
organizacdo curricular baseada numa matriz epistemoldédgica moderna que vé a



teoria e a pratica pedagdgica de forma indissoltvel e, portanto, presente ao
longo de toda a formagdo profissional.

Em terceiro 1lugar, ¢ fundamental que se garanta o dominio do conhecimento
cientifico especifico adequado a <cada licenciatura, assegure o dominio do
conhecimento pedagdégico, bem como garanta a integracdo entre estes.

Um quarto aspecto refere-se a formacdo dos especialistas.

Em relacdo a formacdo destes nd&o hé& consenso quanto a sua manutencdo ou nédo,
mesmo em relacdo ao nivel em que deverdo ser formados. Portanto, deve-se
legislar deixando margem para os Sistemas de Ensino se posicionarem a luz das
suas tendéncias e necessidades regionais. No entanto, em termos de base comum
nacional, deve-se indicar alguns parédmetros.

Em primeiro 1lugar, quando houver formacdo de especialistas (por exemplo:
administradores, supervisores, 1inspetores, orientadores) esta serd feita de
maneira a evitar-se a excessiva fragmentacdo e perda da perspectiva da
totalidade da acdo da escola, compromissada com a gestdo democradtica (em atencéo
ao dispositivo constitucional), sendo pré-requisito o estudo do trabalho
docente. Dessa forma, evitar-se-4 o anacronismo atual que permite a formacdo de
um especialista, apds um rapido nucleo comum de disciplinas, sem que tenha
conhecimento adequado sobre o trabalho docente.

Ndo vemos necessidade de se fixar em lei dois anos de experiéncia profissional
como exigéncia anterior a formacdo dos especialistas. A lei deve indicar,
apenas (e o artigo 100, inciso XIV, # lo. assim estabelece), que a experiéncia
profissional de magistério é pré-requisito para o exercicio profissional como
especialista. Esta pratica jé& é adotada atualmente em alguns estados que fixam
em seus Estatutos de Magistério um numero minimo de anos de docéncia, para poder
postular-se a uma funcdo especializada.

Dessa forma, de maneira mais flexivel e condizente com o atual estdgio das
pesquisas, estar-se-ia atingindo os mesmos objetivos propostos pelo Artigo 96,
sem fixar em lei uma exigéncia minima de dois anos de experiéncia profissional
prévia a especializacéo.

Durante os uUltimos anos varios Estados tém procurado inovar seja na maneira de
formar os especialistas a que se refere o Artigo 96, seja em relacdo ao seu
exercicio profissional. Tais experiéncias ainda ndo foram suficientemente
avaliadas para que se possa chegar a conclusdes. A comunidade cientifica
permanece dividida entre varias opgdes que vdo desde a eliminacdo destes
especialistas até a alteracdo de sua formagdo e funcéao.

Cabe notar que a possibilidade da formacdo de especialistas em cursos de pds-
graduagdo eleva a um grau maior a especializagcdo destes profissionais no
interior da escola, agravando a separacdo entre o0s que pensam e 0S que executam
o trabalho pedagdgico.

Além disso, ao estabelecer a possibilidade de se formar o especialista a partir
das Licenciaturas especificas, sem uma reflexdo profunda sobre a sua estrutura
atual, a medida retorna a década de 70 quando se procurou, a partir da formacgéo
de professores (que é o que a nossa licenciatura especifica forma, com
dificuldade, hoje) formar o especialista. Isto contraria uma antiga tese que
sempre postulou a formacdo do especialista no educador e ndo em cima de uma
formacdo dirigida para a preparacgdo do professor. Esta possibilidade de formar o
especialista a nivel de pds-graduacdo, abre caminho, também, para a degradacgéo
da formagdo destes especialistas em cursos réapidos de 360 horas de duragdo com
uma clientela de licenciados que mal recebem uma formacdo como professores. Quem
cuidard da qualidade destes cursos? Poder-se-ia argumentar que sdo profissionais
com experiéncia de magistério. No entanto, a pratica ndo garante conhecimento.
Embora seja o ponto de partida para o conhecimento, ela é uma categoria
diferente. O que estd em jogo, aqui, ndo é garantir qgque estes especialistas



sejam ou ndo pedagogos.
melhor para a escola. Achamos que ndao.
Em relacdo a fixacdo de dois anos de

O que estd em jogo é se esta estratégia de formacdo é

experiéncia prévia para formacdo como

especialista, cabe dizer, para finalizar, que: a) esta exigéncia nédo é feita a
nenhum outro profissional, durante sua formacdo; b) ndo ¢é garantia de
"maturidade profissional"; e c) seria melhor administrada se ficasse a cargo da

instédncia contratante, como acontece

profissional como especialista estéd condicionado,
ao exercicio de um determinado numero de anos como professor,
do texto da Comissdo de Educacdo da Cémara.
ndo podemos deixar de assinalar o sabor
destes
sem levar em conta outros fatores gque afetam o

o Artigo 100,
Finalmente,
que pretende mudar a qualificacéo
experiéncia e de maior formacéo,

XIV, # lo.

alguns Estados onde o exercicio
em seu Estatuto de Magistério,
como Jj& determina

em

desta medida
exigéncia de

"tecnicista"
profissionais pela

exercicio de todos os profissionais da educacdo no interior da escola.

Podemos deduzir que o novo texto da LDB,
contém aspectos com os quails concordamos e outros que necessitam ser

Cémara,
melhor examinados e até alterados.

aprovado pela Comissdo de Educacdo da

A seguir apresenta-se o texto legal aprovado acompanhado das alteracgdes

sugeridas pela Plendria do V Encontro Nacional.

3. O TEXTO LEGAL E AS MODIFICACOES SUGERIDAS

TEXTO DA COMISSAO DE EDUCACAO ! ALTERACOES SUGERIDAS

Artigo 23. Cabe ao Conselho Nacional de |Este artigo é considerado

Educacéo: insatisfatério como definidor de uma

VI. fixar, apds ouvir educadores e com|base comum nacional, na medida em que,

unidades cientificas das &reas envol-|ao permitir que tal base se estabeleca

vidas, diretrizes curriculares gerais|por "niveis", "cursos" ou "areas de for

definindo uma base nacional de estudos|macdo", Jjoga contra a possibilidade

para cada nivel de ensino, curso ou &-|desta mesma base comum existir, ao

rea de formacdo. menos na drea da formacéao do
profissional da educacéo. A
Licenciatura especifica, a Escola
Normal e a Pedagogia ©poderiam ser

Artigo 44. A educacgdo infantil serd ofe
recida em creches, para criancas de O
a 3 anos, e em pré-escolas, para as de
quatro a seils, e constitui direito da
crianca e dos seus pais, e dever do es-

consideradas &reas diferentes de

Formacdo e, portanto, constituirem 3
bases comuns diferenciadas entre si. A
Plendria ndo mudou a redacdo deste
artigo, mas 1incluiu, expressamente a
necessidade de uma Unica base comum

nacional para as 3 "&reas de formacao"

no Capitulo 17.

Neste artigo sugere-se a inclusd&o de um
pardgrafo, com o seguinte texto:

"Nas creches e pré-escolas atuaréo
professores formados em cursos de nivel
médio ou superior.




tado e da familia, na forma dos artigos

70., XXV, 30, VI, 208, IV e 227 da Cons
Tituicéo.
Artigo 53. Assegurada aos alunos a inte

gralidade da educacdo basica, que asso-
cia a educacdo mais geral, nesta etapa,
as bases de uma educacdo tecnoldgica e

politécnica, conforme disposto no
artigo 51, o ensino médio poder4,
mediante ampliacdo da sua duracdo e

carga horéaria global, incluir objetivos
adicionais de educacdo profissional.

# 20. Independentemente da
regulamentacgao de outras, ficam
definidas as modalidades Normal e
Técnica, como areas de educacéo

profissional que poderdo ser oferecidas

pelas instituicdes de ensino médio em
todo pais, que, quando dedicadas
exclusivamente a uma destas
modalidades, usardo a denominacdo de

Escola Normal ou Escola Técnica.

# 30. A modalidade Normal se destina a
preparacdo de professores para a Educa-
¢do Infantil e as quatro ©primeiras
séries do Ensino Fundamental, devendo
o curriculo incluir, além dos conteudos
do ensino bésico, os conteldos pedagd-
gicos necessarios a pratica docente e
ao dominio tedérico-pratico do processo
educativo, os estudos humanisticos e as
tecnologias educacionais.

# 50. A duracdo minima para as modali-
dades previstas nos paragrafos 3o0. e
4o0. serd de 4 (quatro) anos, totalizan-

do uma carga horaria global de 3.200 ho
ras de trabalho escolar e mais um semes
tre letivo de estagio supervisionado.

Artigo 54. A educacédo profissional de
nivel médio poderd assumir a forma de
educacgdo continuada, podendo o concluin

Sugere-se a eliminacdo do texto dque
segue a palavra "Fundamental", na
medida em que é a mencdo a base comum
nacional que define o que o curriculo
da Escola Normal deve conter. A palavra

"preparagdo" deve ser substituida por
"formacdo". Deve-se incluir, apbds
"Ensino Fundamental" o seguinte: "sendo
vedada a especializacéo nesta
modalidade. O texto ficaria como Segue:
"A modalidade Normal destina-se a

formacdao de professores para a Educacgao
Infantil e as Quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental, sendo vedadas as
especializagdes nesta modalidade."

Sugere-se nova redagdo para o paragrafo
50., eliminando-se a referéncia ao
paradgrafo 3o0. e indicando-se outro
papel para a préatica: "A duracdo minima
para a modalidade Normal serda de

4 (quatro) anos totalizando uma carga
global de 3.200 horas de trabalho
escolar onde a pratica de ensino,
da relacdo teoria-pratica, seré
desenvolvida ao longo do curso.

polo




te do ensino médio recebé-la a qualquer

tempo, e assegurado a instituicdo o di-
reito de exigir a avaliacgdo para admis-
sdo de candidatos egressos de outras
instituicodes, ou dos que hajam

concluido o curso médio basico ha mais

de 5 (cinco)anos.

# lo. Ressalvada a avaliagdo prevista
no caput, nédo haverd restricdes para a
transferéncia de alunos entre
diferentes instituicdes de ensino
médio, independentemente da oferta de

modalidades de educacdo profissional em
qualquer delas.

# 30. Os estudos correspondentes a edu-
cacdo profissional de nivel médio pode-
rdo ser aproveitados em cursos de edu-
cagdo superior da mesma &rea e vice-ver
sa, de acordo com as normas do
respectivo Sistema e os estatutos e
regimentos das instituig¢des de ensino
superior, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Educacéo.

# 50. As instituicdes de ensino médio
podem articular-se com instituig¢des de
ensino superior, inclusive para uso co-

mum de equipamentos, laboratdérios, ins-
talacgdes hospitalares, oficinas e
outros recursos, bem como para

programas de aperfeicoamento de pessoal
docente.

Artigo 62. A educacéo bésica publica
ofecerd alternativas adequadas as neces

sidades da populacdo trabalhadora, Jjo-
vem e adulta.
# Unico: As alternativas referidas

neste artigo incluirdo, no minimo:
VII. professores especializados.
Artigo 77. As instituig¢des de ensino
superior gozardo de diferentes graus e

de
ou

elementos
encontrem,

se
como

autonomia, segundo
ndo, credenciadas

Sugere-se a inclusdo, ao final do
paradgrafo, da seguinte ressalva:
"exceto para a modalidade Normal."

Neste ponto, propde-se a inclusdo de um
paradgrafo com a seguinte redacgéo:
"Quanto a modalidade Normal, deverédo
ser considerados os aspectos relativos
a base comum nacional”.

Deve-se especificar neste pardgrafo que
esta medida ndo atinge a modalidade
normal inserindo-se, apds a palavra
"nivel médio" o seguinte: "exceto para
a modalidade Normal".




universidades.

# lo. A autonomia didéatico-cientifica
consiste em:

ITII. criar, organizar, alterar e extin-
guir cursos, habilitacgdes e programas
de ensino, pesquisa e extenséo;

IV. definir os curriculos dos seus cur-
sos, observadas as diretrizes gerais do
Conselho Nacional de Educacéao;

V. estabelecer a duracdo, o calendério
escolar e o regime de trabalho didéatico
de seus diferentes cursos, observadas
as exigéncias minimas estabelecidas
nesta lei.

(Obs.: As instituig¢des de ensino supe-
rior ndo credenciadas como universi-
dades ndo gozam da autonomia indicada
nos incisos III e IV, acima.)

Artigo 86. Os sistemas de ensino assegu- !
rardo aos educandos com necessidades !

especiais: !

!
ITI. Professores com especializacdo ! Eliminar deste inciso a
adequada em nivel médio ou superior, ! expressdo "médio ou".

para atendimento especializado, bem !
como professores do ensino regular capa- !
citados para a integracédo desses educan- !
dos nas classes comuns. !

Artigo 90. Os Sistemas de Ensino da !
Unido, dos Estados e dos Municipios !
articular-se-&o para assegurar que as !
escolas situadas em &reas indigenas !
ou em suas proximidades, vinculadas !
a qualquer dos Sistemas, observem as !
caracteristicas especiais da educacéo !
de comunidades indigenas estabelecidas !
nos artigos anteriores, inclusive quan- !
to a formacdo especializada dos seus !
professores. !




Capitulo XVII
Dos profissionais da Educacédo
Secdo I - Da formacao

Artigo 94. A formacdo do profissional
artigo, a exigéncia de

da educacdo far-se-& em cursos especifi-
formacdo do pro-

cos, de modo a atender aos objetivos
se a seguinte re-

dos diferentes niveis e modalidades do
profissional da educacgéo,

ensino e as caracteristicas de cada fa-
nacional, far-se-4

se do desenvolvimento do educando.

a atender aos

niveis e modalidades

de cada fase do

Artigo 95. A formacdo de docentes pa-
ra atuar na educacdo béasica far-se-a

em nivel superior, em curso de licenci-
atura, de graduacdo plena, admitida,
como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil e
nas 4 primeiras séries do ensino funda-
mental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

# lo. Serd exigida formacdo especifica,
especializacdo e a

preferentemente em nivel superior,
Escola Normal,

regulamentada pelo 6érgdo normativo do
alfabetizacéo,

Deve ser incluida, neste

uma base comum nacional para a

fissional

dacédo: "A
obedecida
em cursos
objetivos

de ensino

da educagdo. Sugere-

formacdo do

uma base comum
especificos, de modo
dos diferentes

e as caracteristicas

desenvolvimento do educando.

Para evitar-se a excessiva

perda dos

sugere—-se

objetivos reais da

a eliminacdo de "em




Sistema de Ensino competente, para o ! educacdo infantil, educacéo
especial” e, tam-

professor que atue em alfabetizacéo, ! bém, o trecho "e educacdo de
jovens e adultos,

educacdo infantil, educacdo especial, ! sem prejuizo de outras &reas".
A redacédo fica-

educacdo de comunidades indigenas e edu- ! ria assim: "Serd exigida
formacdo especifica,

cacdo de jovens e adultos, sem prejuizo ! preferentemente em nivel
superior, regulamen-

de outras Aareas. ! tada pelo 6érgao normativo do

Sistema de Ensino

! competente, para o professor
que atue em educa-

! cdo de comunidades indigenas.

# 20. A preparacdo pedagdgica do profes- ! Sugere-se nova redacdo para
este paradgrafo comsor para as disciplinas de habilitacéao ! varias
alteragdes: "A formagdo do professor

profissional no nivel médio deverd ser ! para as disciplinas de
habilitagdo profissio-

feita em curso de complementacdo de es- ! nal no nivel médio, na
modalidade Técnica, de-

tudos, de nivel superior, em conformida- ! verd ser feita em cursos de
graduagdo, na area

de com as diretrizes gerais fixadas pe- ! afim, com formacdo pedagdgica
em conformidade

lo Conselho Nacional de Educacédo e as ! com as diretrizes gerais
fixadas pelo Conselho

normas dos Sistemas de Ensino. ! Nacional de Educacdo e as

normas dos sistemas
! de ensino.

! Neste ponto sugere-se a
inclusdo de um novo pa-

! ragrafo com a seguinte
redacdo: "A formacdo pe-

! dagbgica do professor para
todas as disciplinas

! do nivel médio, modalidade
Normal, seréd feita

! em cursos de nivel superior em
consonédncia com

! a base comum nacional.

# 30. O Sistema Nacional de Educacédo e !
os Sistemas de Ensino, em suas areas !
de Jjurisdicdo, promoverdo a continuida- !
de do aperfeicoamento e atualizacgédo !
do professor, assegurando em seus Pla- !
nos e Orcamentos recursos e condicdes !
materiais e institucionais e vinculando !
essa atualizacdo aos planos de carreira !
docente. !

# 4o0. A politica de incentivo ao aper- !
feicoamento do professor incluiré !



formas regulares de especializacédo e
atualizacdo e recurso aos meios de
educacdo a disténcia, assegurando,
em qualquer caso, atividades em sala
de aula e avaliacdes periddicas.

Artigo 96. A preparacdo de educadores
defendida a partir do IV

para o exercicio de funcdes de admi-
destes profissionais

nistracdo, planejamento, inspecdo,
entende-se que o texto

supervisdo e orientacdo educacional
negociac¢des intensas neste

para a educacdo béasica, serd feita em
ignoradas. A plenéaria

cursos de graduacdo em pedagogia ou em
entanto elimina

nivel de pdbds-graduacdo, a critério da
experiéncias. A pala-

instituicdo de ensino, exigida experi-
por "formacdo".

éncia docente com duracdo minima de
"A formacdo de

2 anos e outras condigdes a critério
o exercicio de

dos 6rg&dos normativos dos Sistemas de
supervisdo, orienta-

Ensino.

para a educacédo ba-

graduagcdo em pe-
graduagdo, a cri-
ensino, garantida

nacional a que se

acrescentar um paragra-
Nacional de E-

formacdao destes espe-
graduagdo como de

Artigo 94.

Artigo 97. Na preparagdo para O magis-
"preparagdao" por

tério da educacdo basica, serd exigido
estédgio, com duracdo minima de 6 me-

N&o obstante a posicéao
Encontro ser pela formacdo

em nivel de graduacéo,
aprovado é fruto de

ponto e gue n&o podem ser
aceita a redacdo como estéd, no
a exigéncia de 2 anos de

vra "preparacdo" e substituida
A nova redacgdo é a seguinte:
profissionais da educagdo para
func¢cdes de administracéo,

¢do educacional e inspecéo
sica, serd feita em curso de
dagogia ou em nivel de pds-
tério da instituicdo de

nesta formacdo a base comum
refere o artigo 94.

Neste ponto sugere-se

fo a este Artigo: "O Conselho
ducacgdo regulamentara a
cialistas, tanto a nivel de

pds-graduacdo nos termos do

Sugere-se substituir a palavra

"formacdo".



ses, sob supervisdo da instituicdo for- !
madora, em escola do mesmo nivel daque- !
la onde iréd atuar o formando, de acordo !
com as normas estabelecidas pelo Sistema !
de Ensino. ! Neste ponto sugere-se a
inclusdo dos seguintes

! paragrafos:

! 1. Em atencdo ao Art. 101, a
rede publica de

! ensino criard vagas para
estagiarios, em

! localidades que possuam
Escola

! Normal ou Instituicdo de
Ensino Superior com

! cursos de Licenciatura, em
funcdo das necessi-

! dades da rede publica e demais
normas dos Sis-

! temas de Ensino.

! 2. O estadgio deve fazer parte
da carga horéaria

! regular do curso do aluno.

! 3. Os professores das escolas
campo de estagio

! envolvidos com os estagiarios
mencionados no #1

! receberdo ajuda financeira né&o
inferior a um

! saldrio minimo mensal, cuja
funcédo serd norma-

! tizada pelos Sistemas de

Ensino.

Artigo 98. A preparagdo para o exerci- ! Sugere-se a troca da palavra
"preparacdao" por

cio do magistério superior far-se-4, ! "formagdo"; a supressdo da
palavra "preferen-

preferencialmente, en nivel de pds-gra- ! cialmente”" e a inclusdo da
palabra "especiali-

duagdo, em cursos e programas de mestra- ! zacao" antes da palavra
"mestrado":

do, doutorado e pds-doutorado, na for- ! "A formagdo para o exercicio
do magistério su-

ma prevista nos estatutos e regimentos ! perior far-se-4 em nivel de
pbds—-graduacédo, em

das instituig¢des de ensino. ! cursos de especializacéo,

mestrado, doutorado

! e pbdés-doutorado, na forma
prevista nos estatu-

! tos e regimentos das
instituicdes de ensino."

# Gnico: A equivaléncia de titulos de !
penderd do que dispuserem os estatutos !
e regimento da instituicdo de ensino e !



do disposto em normas do Conselho Naci- !
onal de Educacédo. !

! Neste ponto sugere-se
acrescentar mais um para-

! grafo com a seguinte redacédo:
"Os professores

! de ensino superior deverdo
possuir formagdo pe-

! dagdégica para o exercicio do
magistério.

Artigo 99. Os Sistemas de Ensino e as !
Universidades poder&o promover experi- !
éncias alternativas, por prazo deter- !
minado, com diferentes modelos de es- !
trutura e organizacdo curricular e ad- !
ministrativa, para a formacdo de pro- !
fissionais de educacédo, mediante apro- !
vacdo e acompanhamento do respectivo !
projeto pelo 6rgdo normativo do Sistema !
de Ensino. !

Secdo II - Da Carreira !

Artigo 100. Os Sistemas e Ensino da !
Uni&o dos Estados e dos Municipios pro- !
moverdo a valorizacgdo dos profissionais !
da educacdo, garantindo-lhes condigdes !
dignas e remuneracdo adequada as suas !
responsabilidades profissionais e ni- !
veis de formagdo, e aos do magistério !
publico, na forma dos artigos 39 e 206, !
V da Constituicdo, planos de carreira !
que assegurem: !

I. ingresso exclusivamente por concurso !
publico de provas e titulos; !
IT. piso salarial profissional, nacio- !
nalmente unificado, fixado em lei fe- !
deral, com reajuste peridédico que pre- !
serve seu valor aquisitivo; !
IITI. regime juridico unico; !
IV. progressédo funcional baseada na ti- !
tulacdo ou habilitacdo, e na avaliacédo !
de desempenho; !
V. progressdo salarial por tempo de ser- !
vigo; !
VI. aperfeicoamento profissional conti- !
nuado, inclusive com licenciamento peri- !
6dico remunerado para esse fim; !
VII. liberacdo de tempo, para estudo, [
durante a jornada normal, no local de !
trabalho, inclusive em programas de !



educacdo a disténcia ou programas iti- !
nerantes de reciclagem, aprovados pelo !
Sistema de Ensino respectivo; !
VIII. aposentadoria com proventos in- !
tegrais, ndo inferiores ao valor da !
tltima remuneracdo recebida em atividade, !
assegurada a sua revisdo, nos termos do !
# 40. do artigo 40 da Constituicéo; !
IX. qualificacdo dos professores leigos, !
em cursos regulares; !
X. adicional de pelo menos 30% para a !
aula noturna ou reducdo da carga horéaria !
regular noturna, sem prejuizo salarial; !
XI. adicional de remuneracdo para OsS !
que trabalhem em regides de dificil !
acesso ou na periferia dos grandes !
centros urbanos e ainda para os que le- !
cionem nas quatro primeiras séries do !
ensino fundamental; !
XII. transporte gratuito para os que !
trabalhem na zona rural; !
XIII. férias anuais de 45 dias; !
XIV. regime de trabalho preferencial de !
40 horas semanais, com, no maximo, !
50% do tempo em regéncia de classe e !
o restante em trabalho extra-classe, !
com incentivo para a dedicacgdo exclusi- !
va, e admitido, ainda, como minimo, o !
regime de 20 horas; !

# lo. A experiéncia docente é pré-re- ! Nova redacgdo é proposta para
este paragrafo 1:

quisito para o exercicio profissional ! "A experiéncia docente minima
de 2 anos é pré-

de quaisquer outras funcgdes de magisté- ! requisito para o exercicio

profissional de
rio, nos termos da normas de cada Siste
magistério, ex-

quaisquer outras func¢des de

ma de Ensino. ! plicitada nos termos das
normas de cada Sis-
# 20. Nas instituig¢des de ensino pri- ! ma de Ensino.

vado, a carreira do profissional da edu
cacdo obedecerd as disposicdes da legis !
lacdo trabalhista e as normas que deve- !
rdo constar dos seus estatutos ou regi- !
mentos, observadas, quando pertinentes, !
as diretrizes deste artigo. !
# 30. Ao pagamento das horas-aula in- !
tegrantes da jornada do professor ho- !
rista em sala de aula, acrescentar-se-a !
um adicional de, no minimo, 50% a titu- !
lo de pagamento do trabalho extra-classe. !

(Fim da Secé&o II do Capitulo 17) !
Artigo 101. As empresas e entidades pri-
vadas dos setores primédrio, secundario

e terciério, os 6rgdos e agéncias pu-



blicas, as organizacdes civis e comu-
nitdrias e as instituicdes de ensino

em geral podem aceitar, como estagia-
rios, alunos regularmente matriculados
no ensino médio ou superior e nas diver-
sas modalidades de formacdo técnico-pro-
fissional.

# lo. O estdgio ocorrerd em institui ¢des que tenham condigdes
sugerida para este paragrafo:

! "O estdgio ocorrerd em instituicdes que tenham

cionar a experiéncia pratica orientada, ! condigbes de
participar da expe-

de Nova redacdo é
propor-

proporcionar e

na linha de estudos e formacdo do estu- ! riéncia prética orientada na

linha de estudos

dante, e serd planejado e acompanhado ! e formacdo do estudante e seré

planejado e a-

com a participacdo da instituicgdo de ! companhado pela instituicdo de

ensino de modo a

ensino, de modo a constituir-se, de fa- ! constituir-se de fato em um

processo auxiliar

to, em um processo auxiliar de aprendi- ! de aprendizagem e integracdo."

zado e integracdo. !

# 20. Os Sistemas de Ensino estabelece- !
rdo as normas para realizagdo dos esta- !
gios nos diversos niveis, em sua juris- !
dicéo. !

Artigo 102. O estéagio, realizado nas !
condicdes deste Capitulo, nédo estabe- !
lece vinculo empregaticio, devendo o !
estagidrio receber Bolsa-de-Estégio, !
estar segurado contra acidentes e ter !
a cobertura previdencidria prevista na !
legislacdo especifica. !

# lo. A jornada didria e semanal de !
atividade no estédgio deveréd ser compa- !
tivel com o horédrio escolar do estagiéd- !
rio e com o necessario repouso semanal, !
podendo, nos periodos de férias escola- !
res, ser alterada, em comum acordo das !
partes. !

#20. Serd sempre assegurado ao estagiad- !
rio um més de férias da atividade de !
estdgio, por ano, mantido o pagamento !
da Bolsa. [

Artigo 124. Em cumprimento ao que dis- !
pde o Artigo 60 do Ato das Disposicgdes !
Constitucionais Transitdrias: !

ITI. as instituicdes de ensino superior !



e médio que atuem na formacdo de pro- !
fissionais de educacdo participaréo, !
de forma especifica, desse esforco con- !
junto (eliminacdo do analfabetismo e !
universalizacdo do ensino fundamental) !
mediante as seguintes contribuicées, !
dentre outras: !

a) oferta intensiva de cursos de forma- !
cdo de alfabetizadores; !

b) reciclagem de professores que atuam ! Substituir, na letra b, a
palavra "reciclagem"
no ensino fundamental, na alfabetizacéo ! por "atualizacao".

e na educacdo de jovens e adultos. !

VI. o ensino médio na modalidade Nor- !
mal, receberd investimentos para a sua !
expansdo e melhoria qualitativa. !

Artigo 127. Os Estados, o Distrito Fede- !
ral e os Municipios adaptardo sua legis- !
lacdo educacional e de ensino as dis- !
posicdes desta lei, no prazo maximo de !
um ano, a partir da data de sua publi- !
cacéo. !

# 20. Incluem-se entre as normas de !
implementacédo da presente lei, previs- !
tas no paragrafo anterior, um Plano !
de Transicdo, que definird etapas, pra- !
zos, prioridades, condig¢des e providén- !
cias necessarias, a nivel de cada Siste- !
ma de Ensino. !

# 30. O Plano de Transicdo referido !
no paradgrafo anterior observard as se- !
guintes diretrizes gerais: !

IV. Enfase na formacdo, atualizacdo !
e aperfeicoamento dos profissionais !
da educacdo, sobretudo daqueles que !
atuam nas quatro primeiras séries do !
ensino fundamental e na melhoria das !
suas condicdes de remuneracdo e trabalho. !
V. Atencédo especial as condig¢des para !
implantac&o da nova concepcdo do ensino !
médio, incluindo-se providéncias para: !

a) criagdo de um programa especial !
de atualizacdo de professores do ensi- !
no médio, com duracdo de cinco anos !
e recursos especificamente alocados pa- !
ra este fim. [
! Sugere-se a inclusdo de um
pardgrafo com a se-



! guinte redacdo: "No que se
refere a formacdo de

! profissionais da educacéo,
cada sistema teréa,

! no maximo, 5 anos para
implementacdo das normas

! previstas.

Artigo 143. Enquanto n&o existirem pro- !
fessores em numero suficiente, com as !
habilitacdes exigidas nesta lei, para !
atender as necessidades de cada nivel !
da educacdo bésica, admitir-se-4& a pre- !
paracdo emergencial, sem prejuizo da !
qualidade do ensino, por meio de cur- !
sos intensivos e exames, nas formas !
adotadas pelos 6rgdos normativos dos !
Sistemas de Ensino, durante periodo !
limitado, estabelecido nos Planos de !
Transicdo, e com validade restrita ao !
Municipio ou Estado responséavel pelo !
programa. !

Artigo 144. As licenciaturas curtas de !
primeiro grau, oferecidas por institui- !
¢des de ensino superior, devem ser !
convertidas em licenciaturas plenas, !
no prazo maximo de dois anos, assegura- !
dos os direitos dos diplomados no Siste- !
ma anterior. !

# Unico: os alunos atualmente matricu- !
lados nos cursos referidos neste arti- !
go terdo o prazo de 5 anos para sua con- !
clusdo, vedada a admissdo de novos !
alunos. !

Artigo 145. Os professores leigos cons- !
tituirdo quadro suplementar, em extin- !
¢cdo, cabendo ao 6érgdo normativo do Sis- !
tema de Ensino, de acordo com dire- !
trizes do Conselho Nacional de Educa- !
cdo, estabelecer as condicdes e prazos !
para habilitacdo e acesso ao plano de !
carreira respectivo. !

# Gnico: Os professores leigos em exer- !
cicio nas instituicgdes de educacéo !
infantil, terdo o prazo de 8 anos para !
obter a qualificacdo minima, de nivel !
médio, exigida nesta lei. !



Artigo 146. As instituicdes de ensino !
médio que oferecerem a modalidade Nor- !
mal, poderdo manter, durante cinco anos, !
a partir da publicacdo deste lei, cur- !
sos de estudos adicionais organizados !
na forma do artigo 30 da lei 5692/71, !
com a redacdo dada pela lei 7044/82. !

|

# Unico: Durante o mesmo prazo do ca- !
put deste artigo, poderd a formacéo
pedagdbgica de profesores para as dis- !
ciplinas de lingua estrangeira, ser

feita em cursos de complementacdo de !
estudos, de nivel superior, de acor-

do com as diretrizes do Conselho Naci-
onal de Educacdo e do Sistema de Ensino
respectivo.



