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PREFACIO

O VIII Encontro Nacional da Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais
da Educacdo realizou-se em Belo Horizonte, no periodo de 25 a 28 de julho de 1996, com a
promocdo da Universidade Catolica de Goids, Universidade de Brasilia e Universidade de
Campinas.

Participaram do evento 18 Estados com um total de participantes: Pernambuco,
Sdo Paulo, Santa Catarina, Goias, Rio Grande do Norte, Alagoas, Rio Grande do Sul,
Amap4, Paraiba, Maranhdo, Para, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Mato Grosso, Parand,
Ceara, Minas Gerais, Rondonia.

Participantes: Aida Maria Monteiro Silva - UFPE/PE, Alberto Albuquerque
Gomes - UNESP/SP, Ana Maria Ribeiro - UFSC/SC, Antdnio Evaldo Oliveira - UCG/GO,
Betanea Leite Ramalho - UFRN/RN, Carmem Lucia Azevedo Martins - DENEC /AL, Cely
do Socorro Costa Nunes - UNICAMP/SP, Cleusa Soares Veiga - ASSERS/RS, Conceicéao
Correa Medeiros - UNIFAP/AP, Dalva Rachel Coelho do Nascimento - IMES/SP, Eliane
Teresinha Peres - PFPel/RS, Elza Lucena Vasconcelos - UEPB/PB, Emmanuel Ribeiro,
Cunha - UNAMA/MA - UEPA/PA, Eunice Lea de Moraes - UFPA/PA, Fernanda
CristinaBaia Gomes - IEP/AP, Fernanda Griz de Goes Cavalcanti - UCG/PE - SEE/PE,
Giselda Freire Diniz - UFPB/PB, Haydée da Graca Ferreira de Figueirédo - UERJ/RJ -
FFP/RJ, Helena Freitas - UNICAMP/SP, Helena Maria Silva de Miranda Gomes
UFSC/SC, llma Passos Alencastro Veiga - UnB/DF, lolani Vasconcelos - UCG/GO, Irailde
Correia de Souza Oliveira - UFAL/AL, Janine Marta Coelho Rodrigues - UFPB/PB,
Jodoval Farias Vale da Costa - AP, Jurema Rosa Lopes - UFMT/MT, Leila de Almeida de
Locco - UFPR - PR, Liberato Manoel Pinheiro Neto - UESC/SC, Lucia Maria Gongalves
de Resende, Luis Tavora Furtado Ribeiro - UFCE/CE, Marcelo Soares Pereira da Silva
UFU/MG, Margarida Jardim Cavalcanti - UnB/DF, Marcia Maria de O. Melo - UFPE/PE,
Marciete Neves Silva - AP, Maria Auxiliadora Silva Freitas - UFAL/AL, Maria Cristina
Menezes - UNESP/SP, Maria da Conceicdo Bizerra - UCPE/PE, Maria da Penha Esteves
Arantes - FAE/JUEMG/FUMEC/MG, Maria de Lima Gomes - UFPA/PA, Maria Felisberta
B. Da Trindade - UFF/RJ, Maria Goreth Monteiro Cardoso - IEEA/AP, Maria Helena
Ribeiro Maciel - UFPB/PB, Maria Lucia Maia Muribera - UFPB/PB, Maria Marlene
Pereira Barbosa - IEEA/AP, Maria Nayde dos Santos Lima - Fund.Joaquim Nabuco, Maria
Neto Borges - FUNREI/MG, Maria Socorro Lucena Lima - UECE/CE, Maria Teresa
Canesin Guimardes - UFGO/GO, Maria Terezinha da Silva Carvalho - UFPA/PA, Maria



Zelia de Sousa Correia - UCPE/PE, Marlene Rodrigues Medeiros Freitas - UFPA/PA,
Marilene Salgueiro Berto Machado - UFPB/PB, Mariley Simdes Floria Gouveia -
UNICAMP/SP, Myrian Cunha Krum - UFSM/RS, Olgaises Cabral - UFPA/PA, Olga
Teixeira Damis - UFU/MG, Paulo Speller - UFMT/MT - IE/MT, Rita de Céssia
Cavalcanti Porto - UFPB/PB, Samantha Rodrigues Freitas, Sandra Maria Dias de Queiroz -
Univ.Jodo Pessoa/PB, Selina Maria Dal Moro - Univ.Passo Fundo/RS, Sheyla Maria
Rodrigues Moreira - UFRO/RO - UNIR, Sonia Maria Leite Nikitiuk - UFU/RJ, Sueli
Menezes Pereira - UFSM/RS, Teresinha Carvalho da Silva - Assoc.Superv.Escol./RS,
Tereza Gomes N. Germani - IEEA/AP, Therezinha de Jesus da Silva Rodrigues - UFF/RJ,
Virginia Zélia de Azevedo - MEC/SEF/DPE, Zélia Maria Abreu dos Santos - IEEA/AP

Secretaria Geral do V11l Encontro : Helena Costa Lopes de Freitas.

Coordenadores de Grupos de Trabalho do VIII Encontro: Sénia M. L. Nikitiuk
(Pedagogia 1), Ana Rosa Brito ( Pedagogia 2), Marcia Maria Melo (Licenciatura), Helena
Maria Gomes (Escola Normal), Rita de Cassia Porto (Educacdo Continuada).

Coordenadores de Painéis: Clélia B. A. Craveiro (Painel 01), Paulo Speller (Painel
02), Zilda -Freitas Borges (Painel 03), Maria do Socorro Lima (Painel 4), Fernanda Gris
(Painel 05), S6nia Mara Ogiba (Painel 6).

Coordenadores de Mesa-Redonda: Helena Freitas( Globalizacdo, Politicas
Neoliberais, Tecnologia e Formacdo de Professores, Marcia Angela Aguiar (Politicas
Publicas e Profissionalizacdo do Educador), Paulo Vicente Guimardes (Pesquisa:
Reformulagdes Curriculares UnB, UFP, UFU, UFMS).

Comissdo de Redagdo: Iria Brzezinski (coord.), Ana Maria R. Cascaes, Helena
Maria Gomes, José Carlos Libaneo, Liberato Pinheiro Neto, Marcia Angela Aguiar,
Marcia, Maria Mello, Maria Helena Maciel, Marlene A. Franco, Nilda Alves, Olga Teixeira
Damis, Rita de Céassia C. Porto, Sénia Mara Ogiba, Sénia Maria Nikitiuk, Tania Lucia
Lupatini e os Coordenadores de Grupos.



1. Contexto nacional e a questao da educacao

A competitividade internacional definida pela globalizagdo inclui exigéncias
como a adocdo de novas tecnologias, a assuncao de atitudes mais flexiveis em relacdo a
refuncionalizacdo do capitalismo e a estrutura do trabalho, o reconhecimento do aumento
da produtividade da economia e a aplicacdo de mecanismos de ajustes financeiros, para
torné-lo mais dindmico.

No ranking internacional de competitividade, o Brasil como integrante do
sistema internacional capitalista ocupa o 37° lugar, numa lista de 46 paises em que 0s mais
competitivos sdo pela ordem: Estados Unidos, Singapura, Hong Kong e Japdo. Nosso pais
permanece atras da Argentina (32°) e distante do Chile (13°), conforme pesquisa divulgada
pelo Instituto Interamericano de Administracéo (Folha de S&o Paulo, 27.05.96).

Nos ultimos quinze anos, como conseqlencia do fenbmeno da globalizacédo
excludente e da internacionalizacdo do capital e do trabalho ocorreram profundas
modificag0es que atingiram a economia do continente latino-americano. A modernizagao
produtiva, a insercdo competitiva nos mercados crescentemente globalizados e o
desmantelamento do aparato protecionista constituem sinais visiveis da mudanca de rumo
operada na regido. Ao mesmo tempo, esses fatores advindos da modernidade,
especialmente no Brasil, implicam altos custos sociais para amplos segmentos da
populacéo.

Nesse cenario, a globalizacdo é saudada prioritariamente como sinal
inquestionavel de progresso e de modernidade, sendo seus aspectos negativos subestimados
pelos que engrossam o caldo de sua defesa inconteste e que constituem seus principais

beneficiarios.



No final desse milénio, os indicadores concernentes a qualidade de vida dos
brasileiros no que tange a satde, educacdo e emprego revelam uma situagdo insustentavel.

Para se ter uma idéia da dimensdo e da gravidade dos problemas existentes na
area social, é suficiente analisar as estatisticas oficiais. Por um lado, os dados do IPEA déo
conta de que as principais regides metropolitanas do Brasil, Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Porto Alegre (RS), Belo Horizonte (MG), Recife (PE) e Salvador (BA), registram um
contingente na ordem de 28,74% de pobres no conjunto da populagdo. Por outro, os dados
da UNESCO, citados no “Manifesto a Sociedade Brasileira”, lancado pelos educadores, em
Brasilia (24.04.96), demonstram que apenas 3,7% do PIB(1995) sdo aplicados em
educacdo, ficando atras até da Etiopia (4,9%) e Ruanda (3,8%). Isso coloca o Brasil em 80°
lugar do mundo, em aplicacao de recursos na area educacional.

Os indices oficiais de 6% da populacdo economicamente ativa desempregada
no pais e a concentracdo de 13% de desempregados no Estado de Sdo Paulo dimensionam,
ainda mais, a gravidade dos problemas sociais. Em nimeros absolutos, no inicio de 1996,
existiam no pais 3,4 milhdes de pessoas desempregadas, enquanto 0s novos postulantes a
vagas no mercado atingiam 1,6 milhdes. (Isto E, n° 1376, 14.02.96: 23).

As iniciativas governamentais e da prdpria sociedade pouco tém conseguido
alterar esta dramaética situacdo nos conglomerados urbanos e que também pode ser
observada na zona rural. Ao analisar os surpreendentes resultados da PNAD de 1993,
divulgados recentemente, Paul Singer (1996) constata que mais de 91% dos brasileiros que
se juntaram a forca de trabalho ocupada entre 1990 e 1993 encontraram ocupacdo na
agricultura. Isso, contraria todas as tendéncias histdricas que apontavam, como
consequéncia do processo de industrializacdo e de expansdo dos servi¢os, a saida em massa
dos trabalhadores da agricultura, a migracao rural e o crescimento explosivo das cidades.

Segundo o autor, a explicacdo para essa surpreendente volta ao campo no inicio
dos anos 90 encontra-se na crise econdmica que vem atingindo duramente o setor industrial
e que se estendeu também a alguns ramos do terciario: as PNADs de 1990 e 1993 mostram
que os setores mais afetados foram a inddstria de transformacgdo, em que a ocupacédo
diminuiu 9,3%, com perda de 872 mil postos de trabalho; outras atividades, nas quais

predomina o setor financeiro, com queda de 19,1% da ocupagéo e eliminagdo de 327 mil



postos de trabalho e o setor de transportes e comunicagdes, em que a ocupagéo caiu 6,4%
com diminuigédo de 156 mil postos de trabalho.

Em sua andlise SINGER (1994) admite que a diminuicdo brutal das
oportunidades de trabalho nas cidades deve ter induzido parte dos excluidos a voltar as
areas de origem para se reintegrar a producédo agricola familiar, sendo que cerca da metade
dos 4 milhdes que retornaram ao campo tém a condicdo de ndo-remunerados. Como
fizeram em outras crises, estes trabalhadores esperam que a situacdo mude e que possam
retornar aos seus antigos postos de trabalho. Isso, no entanto, ndo tem se verificado, pois,
durante o tempo todo, os efeitos da abertura do mercado e da revolucdo informética se
combinaram para produzir desemprego estrutural em grande volume, causando, em escalas
assustadoras, 0 aumento das massas descartaveis. Portanto, o0 mercado de trabalho ndo se
encontra aberto para reabsorver os que voltaram ao interior “até que as coisas melhorem”.

N&o surpreende, portanto, o nivel de tensdo social existente no campo,
tampouco a movimentacdo dos sem-terra, vitimas de brutal repressdo e atingidos que séo
pelas conseqliéncias da grave crise econdmica que o Brasil atravessa. Sem melhores
alternativas, os sem terra buscam ocupar as extensdes territoriais subutilizadas, enfrentando
as forcas militares quase sempre associadas aos grandes proprietarios, chegando a pagar
com a propria vida uma divida social que ndo foi por eles contraida.

Outra face dessa crise reveladora dos agudos contrastes sociais que marcam a
realidade brasileira encontra-se na area de satde. Nao obstante ser o Brasil o segundo pais
da América Latina no volume de gastos per capita com salude, encontra-se abaixo da média
do subcontinente. O sistema é marcado pela ineficiéncia, pela auséncia de fiscalizagdo, pelo
desperdicio de recursos e pela inversdo das prioridades. Ao lado dos que ndo dispdem, em
absoluto, de atendimento médico, sobrevivem dramaticamente aqueles que lotam o0s
hospitais publicos sucateados e 0s que estdo entregues a sanha nefasta do comércio das
clinicas e planos de saude privatizados.

A extrema desigualdade social também se manifesta no valor do salério
minimo, cujo ultimo reajuste o levou a ficar abaixo do custo de vida atual, deixando no
desespero grande contingente populacional que dele depende e que vé aumentarem 0S

custos dos servigos de primeira necessidade. O salario minimo nédo é capaz de garantir as



necessidades basicas de uma familia padrdo e apesar da proclamada estabilidade do Plano
Real, no més de maio/96, a cesta basica superou o seu teto.

Recrudescem também as iniquidade na area educacional. Enquanto as politicas
governamentais propalam que, na virada do século, nosso pais contara com uma taxa de
escolaridade de 90% no ensino fundamental, as estatisticas oficiais demonstram que, entre
aqueles que conseguiram uma oportunidade educacional para ingressar na escola bésica, em
média, 50% da populacdo escolarizaveis se evade dos bancos escolares ou neles
permanecem cursando sem sucesso a primeira série do 1° grau. O que se deseja, no
entanto, é a transformacdo do acesso nominal & escola em acesso real a cidadania, que, sem
duvida, promoveria a qualidade social na educacéo.

E evidente que as medidas tomadas pelo governo no plano das politicas sociais
sdo limitadas. Sua principal iniciativa nesta area - o Programa de Solidariedade - vem
recebendo pesadas criticas de setores importantes da sociedade brasileira, pela pouca
expressao do seu raio de abrangéncia. Mais do que uma acdo programada de combate a
miséria, tem servido aos interesses clientelistas e eleitoreiros de parcelas de politicos e
administradores que nos municipios mais pobres fazem a politica do favor.

Se no tocante a este aspecto pode-se apontar timidez na acdo governamental,
isso ja ndo ocorre quando se trata de proteger o grande capital, como foi efetivado, com a
criacdo do PROER, que no atual estagio ja drenou R$ 10,63 bilhGes do Tesouro para
atender bancos em dificuldades.

O Congresso Nacional, ao qual caberia a responsabilidade de acompanhar,
fiscalizar e avaliar as acBes do Executivo, bem como apresentar propostas de politicas que
visassem 0 bem-estar da populacdo, por sua vez, encontra-se envolvido no jogo das
reformas pontuais, pressionado pelos poderosos lobbies dos diversos grupos econémico-
financeiros, exibindo o perfil clientelista de boa parte dos deputados que reforcam a préatica
fisiologica e clientelista. Os parlamentares, de olho nas disputas eleitorais, aprovam
projetos do governo em troca de cargos e recursos publicos para ir tocando as obras em
suas bases, em prejuizo dos interesses da maioria da populag&o.

Se sdo rapidos no atendimento dos interesses privatistas, ja ndo se apresentam
assim no que se refere as grandes questfes nacionais, como pode ser observado no que diz

respeito ao andamento da reforma agraria. A discussdo sobre a chamada lei do “rito



sumario” continua paralisada por pressdes da bancada ruralista, enquanto prosseguem os
conflitos no campo. As iniciativas nesta area sdo timidas dadas as aliangas com setores
vinculados aos grandes proprietarios de terra. Como escreve Herbert de Souza (1996):
Ainda temos milhdes de hectates de terra para ocupar
produtivamente, temos milhdes de trabalhadores para empregar e
capacidade para modernizar nossa agricultura e multiplicar nossa
produtividade. Temos um futuro no campo, mas hoje o que temos é um
atraso secular, uma mentalidade colonial explicitada por chacinas que
nos envergonham e comprometem a lisura do proprio poder pablico. Por
tudo isso é que a democratizacdo da terra € um imperativo urgente para
a nossa propria sobrevivéncia.

Quanto ao Programa de privatizacdes, a acdo governamental ndo pode ser
considerada um sucesso. A venda da LIGHT, por exemplo, tida pelos 6rgdos oficiais como
uma das mais bem sucedidas operacoes, foi efetivada pelo preco minimo ao grupo estatal
francés EDF, enquanto o BNDES responsabilizou-se pela parte ruim.

Diante do exposto, é possivel concluir, entdo, que na busca de enxugamento do
Estado, corre-se o sério risco de, por razdes tecnocréticas, ver comprometido o patriménio
nacional erigido a duras penas ao longo da historia.

Atualmente o que se observa, também, é que 0s rumos da economia,
determinados pelo ajuste estrutural, tém provocado reacfes até entre os setores que dao
sustentacdo ao governo como é o caso do empresariado. Esse preocupado com os elevados
juros que tém concorrido para estimular o transito facil do capital especulativo e com
faléncias e concordatas de muitas empresas nacionais, decidiu pressionar o governo
organizando manifestacfes na capital federal com o intuito de expressar sua insatisfacdo
com a politica econémica. Na defensiva, o governo atacou o Congresso, responsabilizando-
0 pelo atraso das reformas constitucionais. Em decorréncia, varios deputados da base de
sustentacdo do governo revidaram impondo-lhe uma derrota pesada na votacdo dos
destaques do Projeto de Reforma da Previdéncia. Embora tenham assumido essa posi¢do
contra o Executivo, os deputados, no inicio desse més de julho, acabaram por atender aos
apelos do Presidente da Republica e aprovaram a emenda constitucional que instui o CPMF

- Contribuicéo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira, impondo aos contribuintes mais
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um imposto camuflado. Segundo o governo, os recursos deverdo ser destinados apenas as
instituices publicas de salde e aos hospitais universitarios. Porém, o texto aprovado na
Camara, curiosamente, ndo registra isso, o que permitira a utilizacdo dos recursos por
instituicOes privadas de saude.

Neste contexto, destaca-se, ainda, 0 verdadeiro bombardeio que o
funcionalismo publico vem sofrendo por parte do governo, tornando-se o bode expiatério
do desequilibrio fiscal provocado pela propria politica econdmica. Acusado de ser
corporativo, ineficiente e improdutivo, o conjunto de funcionarios, inclusive professores,
tem assistido impotentemente a deterioracdo de suas condi¢des de vida, sendo ameacado
pelo fantasma do desemprego.

Em relacdo a area da educacdo, na auséncia de uma legislacdo mais ampla que
norteie as politicas educacionais, 0 espagos sao ocupados com as mais dispares iniciativas
do Executivo. Tais iniciativas, em geral, sdéo acompanhadas de intenso marketing, como
sdo os casos do programa de TV Escola, a anunciada reforma do ensino médio, o repasse de
recursos financeiros diretamente as escolas, os parametros curriculares nacionais, a
avaliacdo da educacdo basica, o teste final para os cursos de graduacdo e a aludida
valorizacdo do magistério do ensino fundamental. Essa Ultima € justificada insistentemente
pelo governo ao referir-se a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional sobre a
Educacdo - PEC n° 233/95. Tais medidas tém sido divulgadas distanciadas de politicas
educacionais mais abrangentes e sem discussdo prévia, sistematica e coletiva, com a
sociedade e com entidades e organizacGes de educadores e estudantes.

Diante dessas medidas monitoradas pelo MEC, deve-se denunciar que, por
estratégias do poder instituido, homeopaticamente, efetivam-se aprovacdes parciais do
conjunto das politicas educacionais consubstanciadas no Parecer n° 30/96 aprovado no
Senado Federal. Esse parecer privilegia o substitutivo de iniciativa individual de Darcy
Ribeiro, em detrimento ao Projeto de LDB construido por grande parte de educadores
brasileiros representados pelo Férum em Defesa da Escola Publica e aprovado na Camara
Federal em 13.05.93.
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Essas atitudes revelam que o parlamento ja ndo conta mais com o contagiante
vigor do parlamento e educador Florestan Fernandes!, em defesa do projeto original de
LDB, pois 0 governo, aos poucos, retira do projeto aquilo que Ihe interessa, desfigurando-o.
Salta aos olhos as descaracterizacbes observadas nos itens que tratam do Conselho
Nacional de Educacdo, da concepg¢do da escola bésica, do ensino superior, da formacao dos
profissionais da educacdo, da carreira docente, da instituicdo do piso salarial nacionalmente
unificado, entre outros.

No ambito do sistema publico de ensino, destaca-se, ainda, o encurralamento do
ensino superior. Insiste-se em aponta-lo como improdutivo e corporativo, argumentando-se
que se faz necessaria e urgente a sua privatizacdo para aumentar a produtividade e torna-lo
mais competitivo.

Com efeito, ndo é isolada a iniciativa de um parlamentar ao apresentar um
projeto na Cémara que visa a eliminacdo da gratuidade deste nivel de ensino nas
Universidades paulistas. Pais competitivo e educagdo para a competitividade: eis o slogan
preferido.

Associando-se a critica ao ensino superior, 0 Ministro da Educacdo passou a
apontar em seus discursos o possivel fim das licenciaturas. Logo apds a divulgacdo dos
ultimos resultados da avaliacdo da escola basica no Brasil feita pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica- SAEB/INEP e das denuncias feitas por alunos sobre a falta
de professores nas escolas de 1° e 2° graus, 0 Ministro vem declarando? que pretende
colocar em pratica, desde ja, os programas de formacdo pedagdgica para portadores de
diplomas de ensino superior que queiram se dedicar a educacdo basica. O Ministro, entdo,
procura tratar a auséncia de professores nas escolas com o antidoto - programas aligeirados
de formagdo pedagdgica - sem levar em conta o fator mais relevante que expulsa o
professor da organizagdo escolar - a auséncia de severa politica de valoriza¢do social e
econdmica do professor e as condic¢Ges de trabalho insatisfatorias.

Ressalta-se que contrapor-se a esse estado de coisas, posicionando-se em defesa
das conquistas historicas da cidadania, requer uma ampla compreensdo das determinantes

dessas politicas que advém evidentemente do projeto neoliberal do atual governo. Um dos

! Para desolacao de todos os educadores brasileiros comprometidos com a escola democrética
e de qualidade, a vida de Florestam Fernandes foi ceifada em 10.08.95.
2, Cf. RISTOFF, D. O fim das licenciaturas. Jornal de Brasilia. 10.06.96
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caminhos €, sem duvida, desvelar as contradicdes presentes na politica educacional e
apresentar solugdes para formulacdo, difusdo e defesa de alternativas pedagdgicas
diretamente articuladas com projetos de sociedade que tenham o ser humano como
centralidade dessas politicas.

Nessa perspectiva, portanto, é que se faz necessario e urgente retomar com
senso critico a analise da trajetoria de luta dos educadores em prol de uma formacgéo
profissional para o século que se avizinha.

Nessa trajetoria de luta dos educadores, deve-se considerar 0 momento de
transicdo em que vivemos - final de século e inicio de um novo milénio- e que o contexto
atual demonstra a transicdo paradigmatica tanto no campo epistemolégico, quanto no
campo societal. Portanto, novos caminhos vém se apresentando para o estudo das ciéncias
sociais e para a organizacdo da sociedade, o que influira nas formas de organizacdo social,
de organizacdo das instituicbes e das agéncias que formam profissionais da educacao.
Consequientemente, essas mudancas exigirdo transformac@es nos conceitos, nos métodos e
nos contetidos da formacéo dos profissionais que atuardo no campo educacional.

Segundo TOLLER (1995), as mudancas ocorridas nas sociedades que
vivenciam a revolucdo tecnoldgica requerem a formacdo de um novo homem que se situe
na nova civilizagdo com caracteristicas determinadas pela modernidade tecnoldgica e
definida como sociedade do conhecimento.

Na verdade, a escola fundamental esta reservado papel significativo na
formagéo desse novo homem que devera reunir “em sua bagagem cognoscitiva altamente
qualificada a polivaléncia, a especificidade, a participacdo, a individualizacdo, a
flexibilidade, a lideranca, a cooperacdo, a comunicacao, as capacidades de abstracdo, de
detencdo do conhecimento, de decisdo e de trabalho em equipe”(Brzezinski, 1996a).

S&o inimeros os desafios que se apresentam, entdo, para a formacdo dos
profissionais da educacdo. Nesse sentido, compartilna-se com a idéia de FRIGOTTO
(1996), que entre outros, estdo os desafios da resignificagdo de um conjunto de conceitos® e

3, Os conceitos que merecem ser resignificados para Frigotto, entre outros, sdo: formacéo
(humana), profissionalizacdo, qualidade, autonomia, cidadania, liberdade, igualdade,
particularidade, universalidade sujeito, subjetividade. Cf. FRIGOTTO, G. A formacdo e
profissionalizacdo do educador: novos desafios sécio-politicos, ético-politicos e tedrico-praticos.
Florianépolis, 1996. Mineo.
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de categorias do campo educacional e os desafios no plano ético-politico, teorico-
epistemoldgico e no plano da acao prética da formacéo e profissionalizacdo do educador.

2. FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
DESAFIOS PARA O SECULO XXI

2.1. Pelos caminhos da histdria do movimento nacional

O movimento pela reformulacdo dos cursos de formacdo de professores,
surgido entre os educadores, comeca a se desenvolver por volta de 1980 no contexto da
reorganizacao da sociedade civil.

A mobilizacdo dos educadores em torno dos problemas e dilemas da formagéo
profissional ganha expressdo mais nitida quando se inicia, no pais, o processo de
“liberalizagdo”, que caminhava para a “redemocratiza¢do” apds quase Vvinte anos do golpe
militar de 1964. Em meio a uma profunda crise do sistema politico, esse processo foi
marcado por avancos e recuos, ora pela supressdo de algumas instancias da repressao
politica ora pela criacdo de outros mecanismos inibidores dos impulsos democratizantes.
Tal conjuntura conduziria o regime autoritario, até entdo vigente, ao declinio e posterior
esgotamento. A incipiente “abertura democratica” decorrente dessa necessidade de segurar
0 pais da bancarrota acabou por permitir que os movimentos sociais, entre eles o dos
educadores, ficassem prontos para entrar em acdo tdo logo o cenario politico mostrasse um
pequeno sinal de “redemocratiza¢do”.

Os dois eventos que marcaram o surgimento do movimento dos educadores
pela reformulacdo dos sistemas de formacdo de professores foram o | Seminério Brasileiro
de Educacéo realizado na UNICAMP em 1978 e a | CBE - Conferéncia Brasileira de
Educacéo realizada na PUC de S&o Paulo em 1980. Nesta CBE foi criado o Comité Pro-
Formacdo do Educador, do qual se originou, mais tarde (1994), a ANFOPE - Associagdo
Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo.

A mobilizacdo dos educadores foi acompanhada pelo Ministério da Educacéo,
de modo particular, pela Secretaria de Ensino Superior - SESU - que realizava estudos em
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comissOes especiais sobre as Indicagles 67 e 68/75, 70 e 71/76, apresentadas por Valnir
Chagas no Conselho Federal de Educacdo para um novo sistema de formagdo de
professores. Ao mesmo tempo, a SESU foi incorporando, em parte, as propostas que
tiveram expressdo nos Seminarios Regionais sobre a Reformulacdo dos Cursos de
Formacdo do Educador (1981) e culminaram no Encontro Nacional realizado, em 1983, em
Belo Horizonte. Ao final deste Encontro, foi divulgado o Documento de Belo Horizonte
elaborado por representantes dos 22 Estados da Federacdo e do Distrito Federal e o0 Comité
Nacional transformou-se em - CONARCFE - Comissdo Nacional de Reformulacdo dos
Cursos de Formagéo do Educador.

O Documento de Belo Horizonte* aprofundou o sentido histérico da formagéo e
estabeleceu principios norteadores para uma politica de reformulacdo dos cursos de
formacdo de educadores. Tais posicGes representaram um afastamento em relagdo ao
projeto dos érgdos oficiais que ndo ofereciam condicBes para que 0 movimento avangasse
de forma significativa.

A CONARCFE, apesar dos obstaculos encontrados notadamente na SESU,
realizou trés Reunides de Avaliacdo, sempre em espacos conquistados em outros eventos,
como na SBPC e na CBE, em 1984 e na Reunido Anual da ANPEd em 1985. Nesta ultima,
foi lancada a idéia de realizar uma pesquisa sobre o quadro das experiéncias de
reformulacdo curricular iniciadas na década de 80. O projeto foi concretizado no ano
seguinte e divulgado em Goiania, durante o Il Encontro Nacional da CONARCFE.

Esta pesquisa foi desenvolvida no periodo de 1986 a 1988 e abrangeu 8 Estados
da Federacdo e 45 Instituicdes Superiores, tanto publicas como privadas, que reformulavam
os cursos de Licenciatura e de Pedagogia e que seguiram os principios de reformulacéo
sugeridos pelo Movimento Nacional no Documento de Belo Horizonte (1983). A referida
pesquisa foi concluida e apresentada em Brasilia, no 11l Encontro Nacional, em 1988.

Nos anos de 1989 e 1990 foram realizados o IV e V Encontros Nacionais, em
Belo Horizonte. No V Encontro os educadores decidiram pela criacdo da Associacao
Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagdo - ANFOPE - que realizou mais dois

Encontros Nacionais, um em Belo Horizonte em 1992, e outro em 1994, em Niterdi.

4. Cf. CONARCE. Documento final do do | Encontro Nacional de reformulacdo dos cursos de
formacao do educador. Belo Horizonte, 1983. Mineo.
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Neste mesmo ano, em outubro, foi realizada uma Reunido da ANFOPE, durante
a Reunido Anual da ANPEd, na qual se definiu a necessidade de retomar a pesquisa sobre
as reformulacgdes curriculares (cuja idéia ja havia sido langcada no VII Encontro Nacional).
Dentre as razdes indicadas para a retomada da pesquisa, incluia-se a necessidade de
avaliacdo e de divulgacdo de experiéncias curriculares desenvolvidas em todo o territorio
nacional, ap6s 1988. A pesquisa foi lancada em maio/95 e desenvolvida em diversos
Estados através das Comissdes Regionais e Estaduais. A primeira fase da pesquisa feita nos
cursos de pedagogia das universidades publicas encontra-se em andamento sob a
coordenacdo da atual presidéncia da ANFOPE. Até o presente momento foram enviados
dados das reformulagdes curriculares dos cursos de pedagogia das seguintes universidades:
URRN,URFN,UFPA, UEPA, UFPB, UEPB, UESC, URB, UFPR, UFPEL, UFMT,
UFMS/Dourados, UnB, UFU, UFES. Diante do entendimento dos pesquisadores de que a
amostra ainda ndo é significativa considerando o universo de cursos de pedagogia
reformulados apds 1988 sugere-se uma ampliacdo dos prazos até o final do més de
agosto/96 para o recebimento de dados das demais instituicdes. Desse modo, pretende-se a
divulgacdo dos resultados apds o VIII Encontro Nacional, tendo em vista que, no préprio
evento, também, serdo coletados dados por ocasido das apresentacfes de reformulagdes
curriculares em painéis.

No que se refere a dindmica que tem marcado 0s encontros nacionais, registra-
se que ela consiste de aprofundamento de temas sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo. Busca-se, portanto, uma construcdo coletiva de determinado referencial tedrico
que sustente as propostas de formacdo de profissionais da educacdo, na tentativa de
organizar o pensamento brasileiro sobre essa formacdo, a0 mesmo tempo em que séo
avaliadas as experiéncias de reformulacdes dos cursos que formam professores.

Tornou-se pratica dos educadores reunidos nos encontro nacionais, a construcao
de um documento a partir de um Documento Gerador, que vai sendo aperfeicoado durante a
realizacdo do Encontro Nacional. As discussdes e debates durante o evento, por sua vez,
sdo feitos em Grupos de Tematicos - GTs - assim organizados: Licenciaturas, Pedagogia,
Escola Normal e Educagéo Continuada.

Esse procedimento tem se revelado eficaz, razéo pela qual para a realizacdo do
VIII Encontro Nacional optou-se por continuar com esta metodologia Acrescenta-se,
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contudo, a essa dindmica um espago para apresentacdo de reformulagdes curriculares em
painéis de comunicagfes. Fazem parte desses painéis as reformulagcfes curriculares feitas
por instituicGes que, por diversos motivos, ndo puderam atender a metodologia e 0s prazos
para a realizacdo da primeira etapa da pesquisa.

Como sugere o tema do VIII Encontro Nacional “Formacéo dos Profissionais
da Educacao: desafios para o século XXI”, as mudangas ¢ transformagdes decorrentes da
reorganizacdo mundial direcionada pela légica da internacionalizacdo do capital e do
trabalho, consolidada neste final de século, desafiam a sociedade brasileira e, em particular,
os profissionais da educacdo, a buscarem alternativas para a formagdo humana. Essa
formacédo se depara com novas exigéncias, sobretudo as inovacgdes tecnoldgicas. Sdo essas
inovacOes que vém solicitando um trabalhador dotado de inteligéncia e de conhecimento,
gue domine as informacdes e que saiba utilizar-se de sistemas sofisticados de comunicacao.
Ao mesmo tempo, esse trabalhador devera estar apto ao pleno exercicio de cidadania.

Na verdade, é esse caminhar proprio da ANFOPE que projeta a possibilidade de
nossa Associacdo enfrentar os novos desafios do século XXI, apresentando alternativas que
visem a qualidade social da educacdo. Entre essas alternativas os educadores esbogaram
uma concepcdo de base comum nacional que vem ganhando corpo e orientando as

reformulagdes curriculares dos cursos que formam profissionais da educacao.

3. O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA BASE COMUM NACIONAL

A idéia de base comum nacional originou-se na formulacéo de principios no |
Encontro Nacional, em Belo Horizonte (1983). Essa base insurgia-se contra a formacao do
pedagogo apenas como especialista sem que se formasse professor e foi 0 ponto de partida
para a constru¢cdo de uma concepcdo de formacdo do educador que atingisse todas as
licenciaturas.

A definicdo de base comum nacional registrada no documento do | Encontro
Nacional inseria-se no contexto educacional do comeco da década de 80, periodo marcado
pela contestacdo e pela refutacdo dos atos advindos da tecnoburocracia. Assim, ela
mostrava a resisténcia do movimento nacional ao curriculo minimo fixado pelo CFE e

negava a idéia de um elenco de disciplinas, que poderia restringir essa defini¢cdo a um rol de
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matérias que se agrupariam num nudcleo comum de conhecimentos basicos de formacéo do
educador (Brzezinski, 1996: 172-173).

Os educadores prosseguiram com a construcdo da base comum nacional e no
Documento Final do VII Encontro Nacional, foram registrados os onze anos de
desenvolvimento do conceito de base comum nacional. Menciona-se, nesse documento, que
no processo de construgdo “os educadores buscam uma pratica comum que respeita a
diversidade especifica de cada curso, de cada instituicdo, de cada instancia, de cada area de
formagao”(ANFOPE, 1994:16).

Estd expresso também no Documento Final do VII Encontro Nacional que “a
medida que se aprofundam os estudos sobre os principios norteadores do movimento, foi
explicitando-se o conceito de base comum nacional”(p.17), passando a ser entendida como
referéncia para o processo de elaboracdo e desenvolvimento dos curriculos, ou seja, como
sustentacdo epistemoldgica das propostas curriculares em cada instituicdo. A partir dai,
decorreriam as especificidades metodoldgicas de acordo com as diferentes experiéncias de
cada curso. Consolidou-se, com isso, uma nova concepcao de curriculo para além de seu
sentido convencional de elenco de disciplinas ou de conjunto seqliencial de contetdos,
fortalecendo os pressupostos tedrico-epistemoldgicos da base comum nacional.

De fato, “a evolugdo dos estudos sobre base comum nacional, com polémicas e
impasses entre as questdes conceituais e as operacionais, permitiu que ela fosse tomando
conotacdes diferenciadas, reflexo de um trabalho de construcéo coletiva. Entdo, ora ela era
concepcdo, ora principio, ora diretriz, ora instrumento de luta pela valorizagdo do
profissional da educagdo. Em certo momento, propunha-se que ela se desdobrasse nas
dimensdes: epistemologica, politica e profissional” (Brzezinski, 1996:176).

No intervalo 1986-1988, a producdo coletiva do conhecimento sobre a base
comum encontrou novas formas de operacionaliza-la, baseando-se em algumas
experiéncias curriculares que se desenvolveram nas IES. Nesse momento, a perspectiva de
dimensdes foi abandonada.

Ja durante o Il Encontro Nacional (1988), que contou com a participacdo de
alguns especialistas em curriculo, convidados especialmente para tratar da base comum
nacional, surge a idéia de torna-la operacional mediante eixos curriculares. Esses seriam

uma maneira de criar espagos coletivos de discussdo e acdo durante o processo de
implantacéo dos curriculos (Brzezinski, 1996:177).
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De acordo com a decisdo do V Encontro Nacional, a base comum nacional
deveria ser entendida como "nucleo essencial da formacéo do profissional da educagédo”
(CONARCFE, 1990:6). Assim, a base comum teria como funcdo servir de "ponto de
referéncia para a articulacdo curricular de cada instituicdo formadora do profissional da
educacdo” (CONARCEFE, 1990:6). A concretizagdo dessa base dar-se-ia por meio de eixos
curriculares definidos pela instituicdo formadora. Estaria assim assegurada a flexibilidade
na organizacdo curricular. Alguns eixos curriculares foram, entdo, firmados no decorrer do
V e do VI Encontros Nacionais, realizados respectivamente em 1990 e 1992.

A multiplicidade de estudos indicavam, portanto, que a questdo central da base
comum nacional consistia na abertura de possibilidade de constru¢do de novas
configurac@es curriculares, tendo como espinha dorsal a unidade entre teoria e pratica que
passou a constituir-se um eixo curricular.

Entre as diversas sugestdes de eixos curriculares advindas das préprias
experiéncias curriculares que se desenvolviam, podem ser citados os seguintes: trabalho,
teoria e pratica, compromisso social, gestdo democratica e interdisciplinaridade.

Um outro eixo que vem sendo amplamente discutido pela ANFOPE é a
avaliacdo, que podera abranger desde a avaliacdo das politicas educacionais, a avaliacdo
institucional até a avaliacdo de desempenho de aluno.

A ANFOPE ao propor e assumir a base comum nacional, vem demonstrando
como compreende e vivencia o processo avaliativo, pois discute coletivamente projetos,
caminhadas, resultados, avancos, retrocessos e a propria participacdo, tendo como fim o
redirecionamento das ac¢Ges e do proprio conceito de base comum.

E significativo reafirmar que, do ponto de vista politico, a ANFOPE propde-se
a assumir a base comum nacional como instrumento de luta contra a degradacdo da
profisséo, a favor do reconhecimento do valor social dos profissionais da educagdo no
contexto brasileiro, aliada a outros movimentos em defesa das condigfes materiais de
trabalho. Sendo uma concepcéo critica que permeia os curriculos de formagéo do educador,
a base comum nacional requer para sua materializagdo a construcdo de uma politica, no
ambito institucional, vinculada organicamente aos Sistema Publico de Ensino bem como a
uma Politica Nacional de Formacao dos Profissionais de Educacdo, que necessariamente

devera ser incluida no Plano Nacional da Educagéo.
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Assim, para que a base comum nacional se transforme em prética corrente nas
instancias formadoras, é necesséria a criagdo de organismos, como ndcleos de estudos e de
pesquisas, que déem sustentacdo para que a unidade teoria-pratica seja, de fato, o principio
norteador dos cursos em torno de um projeto politico-pedagdgico, articulado com um
projeto historico assumido pela ANFOPE a partir de 1983 (ANFOPE, 1994, p. 16-18).

Considera-se, pois, que 0 movimento de educadores organizados no Comité
Pro-Formacdo do Educador, na Comissdao Nacional de Reformulacdo dos Cursos de
Formacdo do Educador e na Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo forjou com a base comum um conceito e uma metodologia de construgdo
curricular de formacdo do educador que tiveram importancia marcante em indmeras
propostas surgidas deste entao.

E importante destacar que o processo de construcio escolhido pelo movimento
nacional para discutir, debater e propor a base comum nacional para as reformulacfes
curriculares, é bastante diverso do adotado pela atual gestdo do MEC que tomou a decisdo
de elaborar Parametros Curriculares Nacionais para a Escola Fundamental. Essa iniciativa,
sem duavida, ndo garantiu a participacdo ampla dos educadores interessados na questdo,
tampouco partiu das experiéncias existentes no pais.

Na verdade, o que tem sido convencionado na trajetéria do movimento nacional
de educadores € a construcdo permanente da base comum nacional mediante o
desenvolvimento de propostas locais/institucionais, talvez regionais/inter-institucionais, a
serem apresentadas e criticadas em encontros periodicos. Essa metodologia tem sido
aplicada e desenvolvida, permitindo a discussdo de propostas tal como foi o caso, por
exemplo, da UFG, da UFPE, da UFPB, da UFF, da UFMT, das Estaduais Paulistas. Esse
processo, construido e reconstruido na pratica, viabilizou ainda a redefinicdo de varios
centros de referéncia (instancias e agéncias) de formacdo de profissionais da educacéo, e,

também, a criacdo de redes de formacéo, assunto a ser tratado no item a seguir.

4. REDES DE ALTERNATIVAS - ALTERNATIVAS DE REDES
Na atualidade, tem sido proposta pelos mais diferentes setores das esferas
socio-politico-econdmica, a idéia de construcdo de rede de saberes e de agdes. Embora

tenha surgida, predominantemente, no contexto das mudangas ocorridas no mundo do
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trabalho, essa idéia vem tendo ressonancia em novos campos cientificos, nas ciéncias
cléssicas e, inclusive, nos novos movimentos sociais.

Atenta a esses novos paradigmas, a ANFOPE tem buscado construir e estimular
a construcdo de redes de formacéo, desde a existéncia da Comissdo Nacional (1983-1990),
entendendo que elas permitem tanto a emergéncia e o cultivo das diferencas de niveis, de
esferas, de modalidades e de instituigdes de formagédo quanto a construcdo permanente da
base comum nacional.

A idéia da rede se constroi a partir de alguns principios basicos: o de
articulacdo, o de co-responsabilidade e o de movimento. Esses principios ndo sdo, assim,
somente as estratégias para a formagdo, mas constituem seus conteddo, forma e
metodologia.

A articulacéo indica a estrutura basica da formacéo, pois da sustentacdo politica
e académica ao processo formador pela mediacdo de experiéncias, idéias, contextos, pela
veiculacdo de varias propostas e projetos, pela relacdo das instituicdes formadoras e destas
com o0s varios sistemas de ensino, assim como com outras instituicbes e entidades
organizadas de trabalhadores da educacdo, de estudantes e da sociedade civil como um
todo.

E importante lembrar que a necessidade dessa articulagdo permanente entre
instituicGes de formacdo e outras entidades e organizacGes do campo educacional foi uma
recomendacdo feita no documento final do VI encontro Nacional (1992).

Esses contatos entre instituicbes e entidades da sociedade civil e/ou da
sociedade politica movem-se para o principio de co-responsabilidade, que exige algo
diferente na construcédo de redes: a horizontalidade das relacdes.

E verdade que ndo ha troca em rede com relacdes hierarquicas. A
horizontalidade das relagdes incorpora tanto o valor do conhecimento do outro (de cada um
e de todos) como o valor de praticas e crengas variadas. SO se constroem redes quando se
admite nelas a relacédo de iguais e se percebe que a troca é fundamental para uma formacéo
mais geral. Nessa troca, o principio da co-responsabilidade é um dos fios indispensaveis na
construcao das redes de alternativas.

Nessa construcdo, todos 0s parceiros possiveis, seus conhecimentos, praticas,

valores e crengas, estdo em mudanca permanente, por transformacdes contextuais e
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estruturais. Por isso, o principio de movimento é basico na formacdo de redes, que se
constroem exatamente na instabilidade e na ndo linearidade dos processos. Esse movimento
nédo pode ser confundido com aquele tdo caro ao mundo moderno de permanente avancgo de
progresso. Ao contrario, pelas variagdes nos parceiros - nos multiplos fios possiveis para
tecer a rede - 0 movimento inclui a idéia de variedade de direcGes e sentido.

As redes sdo assim entendidas como 0 espago e 0 tempo comuns, sempre com
possibilidades de incorporacdes. Desse modo, novos parceiros de discussdo e de construcao
de variados projetos de formacéo e de producdo de conhecimento podem fazer parte dessa
mesma trama.

Para a ANFOPE e seus tantos parceiros, a base comum nacional é o fio inicial
de construcdo das possiveis redes de formacdo dos profissionais da educacdo e é no seu
préprio processo de construcdo permanente que vao sendo construidas redes de propostas
alternativas de curriculo ao modelo centralizador e hierarquizado proposto pelo governo,
bem como vao sendo percebidas novas possibilidades de alternativas de redes de formacao.

Entre as alternativas encontram-se os centros de referéncia de formacéo que se
ligam a base comum nacional e se vinculam a uma politica global de formacdo de
profissionais da educacdo. Essa politica tem sido reiterada pela ANFOPE e insere-se na
reivindicagdo mais geral da sociedade de uma politica educacional que venha a expressar 0s
anseios dos educadores por uma educacéao de qualidade para todos.

Ao ser gestada no ambito da correlacdo de forcas sociais e politicas no
confronto crescente da sociedade civil com o Estado em torno de um projeto sécio-politico,
a politica educacional, toma como base as contradi¢fes e os antagonismos engendrados na
pratica social e busca articular-se com as demandas do mundo contemporaneo sem perder
de vista requisitos de plena emancipacdo humana.

E nesse contexto que uma politica de formagdo de profissionais da educagéo,
ancorada numa concepcao de gestdo democratica, expressa-se em diversas esferas, a saber:

. politicas governamentais;

. pratica pedagogica e cotidiana;
. prética politica académica;

. pratica politica coletiva;

. pratica de pesquisas da educagéo
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. pratica do trabalho pedagd6gico na organizagdo escolar.

A articulacdo entre essas esferas € mediatizada, por sua vez, por um conjunto de
redes de centros de referéncia de formacdo que, num processo de producdo/construcao
social do conhecimento, se entrelacam formando redes que ddo base de sustentacdo a
concretizacdo da politica de formac&o de profissionais da educacao.

Entende-se que redes de centros de referéncia séo, por um lado, o locus da
formacéo dos profissionais da educacdo nas instancias formadoras como a escola normal,
os centros de formacdo em nivel de 2° Grau, o curso de pedagogia, 0s cursos das
faculdades de educacdo ou similares e os cursos de licenciaturas e, por outro, 0S espacos
coletivamente construidos no &mbito da Universidade, como o Forum das Licenciaturas e
os Nucleos de Estudos, Pesquisa e Extensdo. Os féruns vém se constituindo em um espaco
académico - politico que retine a comunidade académica da universidade, a comunidade da
escola de 1° e 2° Grau, as agéncias contratantes, as entidades de classe ligadas ao
magistério e organizacdes estudantis. Os ndcleos, por sua vez, devem voltar-se para a
dinamizacdo curricular mais ampla, de forma a possibilitar o inter-relacionamento das
multiplas redes de conhecimento e, a0 mesmo tempo, propiciar producao, experiéncias e
socializacdo de propostas desenvolvidas no ambito institucional formal e ndo formal. Nos
espacos dos centros de referéncia de formacdo devem destacar-se entidades de classe
docente e discente e entidades académicas, na perspectiva de luta em prol da qualidade da
formagéo, da ampliacéo e do aprofundamento do debate sobre a questéo.

Um centro de referéncia apresentado no VI Encontro Nacional (1992), como
uma proposta geradora de reflexdes para serem ampliadas nas instituicbes formadoras do
Pais foi a Escola Unica de Formacéo de Profissionais da Educag&o. Muito controvertida e
questionada pelos membros da ANFOPE, a Escola Unica foi uma idéia que até o momento
permanece em baldo de ensaio. Os diversos encontros feitos com representantes dos
Féruns de Licenciaturas durante o periodo 94-96 permitiram avaliar que a priori, isto €,
sem uma discussdo aprofundada, existe certa rejeicdo a concepgdo de escola Unica por
parte dos Institutos de Conteudo Especifico que se dedicam a formacgdo de professores.
Essa rejeicdo caso tome corpo entre os curso de licenciaturas do Pais, consequentemente
havera uma ruptura entre a faculdade de educacgéo e os parceiros que, na Universidade, séo

tambeém responsaveis pela formacao de professores.
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Um outro centro de referéncia que tem sido alvo de discordancia sdo alguns
Institutos de Formacdo de Professores que tém significado para a ANFOPE uma rede
paralela que tenta “suprir” essa formacdo, sobretudo fora do ambito da Universidade,
implantando uma formacéo aligeirada, centrada no ensino e desvinculada da pesquisa e da
extensdo rompendo, assim, com o principio da indissociabilidade entre essas fungdes. Além
disso, algumas experiéncias nesses institutos caracterizam-se por um reducionismo do
sistema de formacédo dos profissionais da educacdo, ferindo os principios da base comum
nacional, no que se refere a articulagdo entre as dimensfes epistemoldgica, politica e
profissional.

E importante lembrar que o Parecer n° 30/96 que, pelo que tudo indica sera
homologado como LDB da Educagdo Nacional, prescreve em seu artigo 62, a criacdo de
Institutos Superiores de Educacéo, que no entendimento da ANFOPE constituir-se-ao outro
tipo de redes de centros de referéncia de formacéo.

A ANFOPE entende, também, que retirar da Universidade a finalidade de
formar profissionais da educacdo contradita a bandeira de luta da Associa¢do fincada na
década de 80, quando, j& naquela época, eram rejeitados 0s cursos de Licenciaturas Curtas e
as complementacGes pedagogicas de ma qualidade, que mais deformavam que formavam
professores. A Associacdo entende, também, que retirar da ambiéncia universitaria a
formacdo de professores constitui uma investida, do governo, contra atuais politicas de

profissionalizacdo e de valorizacdo de magistério defendidas pela entidade.

4. PROFISSIONALIZACAO E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

O VII Encontro Nacional da ANFOPE (1994) encaminhou questfes sobre uma
politica global de formacdo de profissionais da educacgdo, anunciando que a Educacéo,
enguanto um direito assegurado pelo Estado e como divida social a ser resgatada pelas lutas
cotidianas dos diversos processos educativos da sociedade requer a adogdo de uma politica
educacional que, por um lado, aponte para a descentralizacdo do exercicio do poder e para a
construcdo coletiva de um novo saber e, por outro, respeite 0s novos sujeitos politicos
comprometidos com uma nova ordem social, 0 que pressupde a formag&o técnico-cientifica

desses sujeitos.
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Consoante a histéria da luta da Associacdo, desde o final de 70, os educadores
participantes do VII Encontro Nacional continuaram defendendo um projeto de formagéo
que colocasse como centralidade dessa formagdo um educador critico “capaz de vincular o
projeto educativo ao projeto historico social, firmado no avanco da ciéncia e da tecnologia
com vistas a vinculagdo do mundo do trabalho ao mundo da cultura” (p.23).

Com 14 anos de acumulo de discussdes, debates e de sinteses formuladas no
ambito das agéncias formadoras e da praxis social, em 1994, a producéo e 0S COmpromissos
da ANFOPE eram apontados como possibilidades de deter iniciativas que traduzissem “um
retrocesso nos rumos da constru¢do de uma politica global de formagao do educador” e de
impedir a adogdo da proposta neo-liberal do atual governo. Essa proposta é “representada
pela privatiza¢do do ensino e pelo retorno ao tecnicismo transfigurado pelos processos de
automagao da ‘sociedade moderna’, disfarcado pelo discurso da ‘qualidade total’, nutrindo
uma racionalidalidade instrumental técnico-cientifica, que redefine a logica da divisdo
social do trabalho através de mecanismos ideoldgicos sutis de integracéo social (p.24).

Ancorados nessa producdo da ANFOPE e nos principios norteadores das
reformulacdes curriculares, entre os quais se incluem a base comum nacional e a docéncia
como base da identidade dos profissionais da educacdo, os educadores propuseram, a
ocasido, uma politica global de formacdo fundamentada no debate que vinha sendo
desenvolvido no ambito da Politica Educacional mais ampla.

No contexto dessa Politica Educacional ganha relevo, hoje, o entendimento de
que a profissionalizacdo do educador supde ndo s6 a formacdo inicial e a continuada, como
também a valorizacdo dos profissionais, o que requer condicGes de trabalho adequadas para
0 exercicio da profissdo e o desenvolvimento de uma politica salarial unificada.

Durante o periodo 94-96, foi possivel a ANFOPE apresentar, formalmente, suas
propostas de profissionalizacdo dos educadores pelo menos em quatro espacgos: a
Conferéncia Nacional de Educacdo Para Todos (1994), que visava o0 aprimoramento do
Plano Decenal da Educagdo (1993-2003) proposto pelo MEC, o Forum em Defesa da
Escola Publica, o Forum Permanente do Magistério da Educacdo Bésica e o Pacto pela
Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacao.

No que se refere a politica global de formacdo a ANFOPE vem insistindo em
um projeto de melhoria da formacéo inicial e de sistematizacdo da formacéo continuada. A
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Associacdo entende que é a formacdo inicial que vai habilitar para o ingresso na profissao e
devera garantir um preparo especifico, com um corpo de conhecimentos que permita ao
profissional a conducdo do trabalho pedagdgico e que, portanto, esse profissional seja
preparado para o dominio do trabalho pedagdgico e para estabelecer relacBes que
satisfacam as necessidades para as quais ele foi formado.

Assim, a formacéo inicial deveréa contemplar:

. a qualificacdo para a docéncia: condicdo para a conducdo do trabalho
pedagdgico, a partir da relacdo teoria-pratica na aquisicdo, producdo e socializacdo do
conhecimento;

. qualificacdo politico-pedagdgica: condicdo para a pratica pedagdgica que

inclui as relacdes de poder no interior da escola e na relagdo escola-comunidade;
qualificacdo politico-social: condicdo para a compreensdo critica e
questionadora de projetos politicos para a educacdo e para 0O COmpromisso com a
construcdo de um projeto politico-social, comprometido com os interesses populares.

Quanto a formacédo continuada, a ANFOPE entende que ela deva proporcionar
novas reflexdes sobre a acdo profissional e novos meios para o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico, considerando que o conhecimento produzido e adquirido na formacéo
inicial deve ser repensado e desenvolvido na carreira profissional.

Os principios que devem nortear a formacdo continuada foram objeto de
discussdo no ultimo Encontro Nacional da ANFOPE, e foram elencados no documento
final como se apresenta a seguir. A educacgédo continuada deve:

. constituir direito de todos os profissionais da educacdo e dever das agéncias
contratantes que deverdo criar condi¢es para sua operacionalizacdo;

. ser associada ao exercicio profissional do magistério, uma vez que atualiza,
verticaliza e complementa conhecimentos profissionais;

. estar fincada nos objetivos do projeto politico pedagdgico da instituicdo em
que atua o profissional que pretende se aperfeicoar;

. respeitar a area de conhecimento do trabalho do professor;

. resguardar o direito a especializacdo permanente do professor;

. ser um processo de interface com o profissional em servigo, no sentido de

tratar os aspectos tedricos em articulagdo com seus problemas concretos;
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. valorizar a produgdo de saberes construidos no trabalho docente;

. assumir carater de especializagdo ao verticalizar conhecimentos, buscando
desenvolver competéncias para a pesquisa no campo de conhecimento do profissional da
educacéo;

levar em consideracdo trés niveis: o pessoal, enquanto crescimento
profissional, o institucional, da agéncia formadora e da agéncia contratante, articulado com
organismos que favorecam o desenvolvimento politico e o nivel s6cio econémico, a medida
que se insere em uma sociedade em continuo movimento de transformacao;

. desenvolver uma politica de fixacdo do profissional na instituicdo em que ele
atua;

. ser uma forma de desmascarar as precarias condicdes de trabalho e salariais do
professor, compreendendo-o como trabalhador intelectual,

. fornecer elementos para a avaliacdo e reformulacdo de cursos de formacéo de
profissionais da educacéo.

Recomenda-se, todavia, que esses principios sejam discutidos com maior
profundidade no VIII Encontro Nacional para constituirem uma proposta de formacao
continuada.

Recomenda, ainda, segundo as propostas alternativas de redes, que as agéncias
formadoras redefinam e e fomentem politicas de formacdo continuada em parceria com as
agéncias contratantes, com organizacGes ndo governamentais, com a participacdo de
sindicatos, de diferentes associagdes e de organizagdes estudantis.

Com relacdo a valorizacdo do magistério, nos Gltimos dois anos a ANFOPE
acompanhou e participou dos momentos de debates que vem colocando essa valorizacao
como prioritaria desde a elaboracdo do Plano Decenal (1993-2003).

De forma efetiva, a ANFOPE apresentou propostas para formacdo de
professores e para a valorizacdo dos profissionais da educacdo como membro titular do
Forum Permanente do Magistério da Educacdo Basica, instituido pela Portaria n° 890, de
09.06.94, com o objetivo de “apoiar a implementacdo e a avaliagdao de diretrizes politicas
de valorizagao dos profissionais da educagéo propostas pelo Plano Decenal Para Todos”.

Do conjunto de medidas que apresentam propostas para valorizagdo dos

profissionais da educagdo fazem parte o Acordo Nacional e o Pacto pela Valorizacdo do
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Magistério e Qualidade da Educacéo. Esse pacto foi firmado em 19.10.94, “estabelecendo a
indissociabilidade do binbmio remunera¢do do magistério-qualidade da educagdo basica”
(Hingel, 1994:1).

Com o objetivo de colocar em pratica as premissas e linhas de acdo do citado
pacto, a ANFOPE, como membro do Férum Permanente do Magistério da Educacdo Basica
e mantendo maior sintonia com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores daEducacéo-
CNTE ( também membro do Férum) contribuiu com os estudos nos GTs “Componentes
dos Gastos com Manuteng¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino”, “Formulacdo de Propostas
para 0 Regime de Colaboracdo Unido/Estados/Municipios para a Valorizagdo do
Magistério”, “Padrdes de Remuneragdo do Magistério, Estatutos e Planos de Carreira e Piso
Salarial do Professor, Jornada de Trabalho e Melhoria da Aprendizagem”.

Se por um lado, a entidade sindical como membro do Forum Permanente do
Magistério concentrou esforcos na defesa da adocéo de um piso nacionalmente unificado e
da valorizacdo do magistério e a qualidade do ensino entendida pelo “enquadramento a
carreira profissional, a partir de ingresso por concurso publico de provas e titulos e
formagao inicial e continuada” (CNTE,1995:1), com o que a ANFOPE concorda, por outro
lado, nossa Associacdo insistiu na proposta de profissionalizagdo, que inclui diversos
aspectos da valorizacdo do magistério, apresentada anteriormente neste documento.

E preciso, contudo, registrar aqui, que para além da proposta de
profissionalizacdo apresentada pela ANFOPE, algumas defini¢des de referéncias para 0s
planos de carreira assumidas pelo Forum Permanente do Magistério sdo contribuicdes da
ANFOPE. Entre elas destacamos as seguintes:

. definicdo de magistério como exercicio da docéncia e de atividades técnico
pedagdgicas que ddo diretamente suporte as atividades de ensino e que requer formacéo
especifica;

exigéncia de formagdo inicial minima com habilitagdo especifica de
magisterio para atuar da pré-escola a quarta série e licenciatura plena para as demais series
do ensino fundamental e médio;

estalecimento gradativo de exigéncia da formacdo inicial minima em
licenciatura plena em pedagogia com habilitacdo especifica para atuacdo da pré escola a

quarta série;
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. garantia de ingresso na carreira de magistério pela via da docéncia
estabelecimento de politicas de capacitacdo permanente e formacgéo
continuada de docentes na perspectiva de fortalecimento do desempenho profissional;

. instituicdo do regime de trabalho de 40 horas semanais em que pelo menos
25% do tempo sejam destinados a horas-atividade;

. reconhecimento da dimensdo pedagodgica das horas-atividade consideradas
como tarefa profissional a ser exercida na escola e no aprofundamento da formacéo docente

. estabelecimento de salario base tendo como parametro o piso salarial nacional
proposto pelo Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacéo.

Conforme anélise da ANFOPE, os resultados de todo esse processo que visava,
especialmente, a definicdo de uma politica de valorizacdo dos profissionais da educacéo,
apesar dos esforcos das entidades envolvidas, até o presente momento sdo, profundamente
insatisfatorios, devido ao monitoramento das politicas educacionais pelo governo federal
informado pelo neoliberalismo, que pretende o enxugamento do Estado, desconhecendo
interesses e reivindicacOes da area social.

Na verdade, a conducdo dada pela gestdo atual do MEC aos encaminhamentos
do Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacéo ao definir rumos de uma
politica de valorizacdo dos profissionais que contrapde-se as posicdes da ANFOPE,
sobretudo, em relacdo a politica global de formacdo levou a Associacdo a romper com 0S
compromissos assumidos durante a participacdo no Férum Permanente do Magistério da
Educacdo Basica. Entre os motivos que impulsionaram a ANFOPE a tomar essa atitude esta
a proposta de simplificacdo de formacédo de profissionais da educa¢do. Embora ainda néo
explicitada em documentos oficiais do MEC, mas ja contemplada, em parte, no substitutivo
de LDB de Darcy Ribeiro e declarada como proposta viavel, sdo retomados o0s superados
esquemas emergenciais e as licenciaturas curtas que, muitas vezes, aligeiram a formagéo de
professores e comprometem a sua qualificacdo pedagogica.

Diante do que foi exposto, é possivel atribuir ao VIII Encontro Nacional da
ANFOPE com o tema: Formacdo de Profissionais da Educagdo: desafios para o século
XXI o compromisso de encontrar caminhos para manter a resisténcia as arbitrarias e

sucessivas investidas das politicas educacionais contrarias aos principios que tém definido a
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trajetoria do movimento nacional de educadores e que sustentam uma proposta de

qualidade social da educag&o.
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