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PREFACIO

O IX Encontro Nacional da Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais
da Educacao realizou-se em Campinas, no periodo de 03 a 06 de agosto de 1998, com a
promocao da Universidade Estadual de Campinas.

Participaram do evento colegas de 19 estados com um total de 78 participantes:
Alagoas, Amazonas, Amapa, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, S&o Paulo e Santa Catarina.

Participantes: Adalcia Canedo da Silva Nogueira-FAFI/PR, Alicia Barrios
Pereira-UFF/Estudante, Ana Lucia Assuncdo Aragdo Gomes-UFRN/RN, Ana Rosa
Peixoto Brito — UFPA/PA, Anilde Tombolato Tavares da Silva -UEL/PR , Antonia
Carvalho Bussmann — UNIJUI/RS, Antonio Bosco de Lima — UNIOESTE/PR, Antonio
Carlos Rodrigues Amorim-UNICAMP/SP, Bertha de Borja Reis do Valle-UERJ/RJ,
Beténia Leite RamalhoUFRN/RN, Carmem Goreti-Escola Normal/RO, Célia Linhares-
UFF/RJ, Cely do Socorro Costa Nunes UEPA/PA, Cleonilse Nicacio Santa Cruz-
UFAL/AL, Corinta Maria Grisolia Geraldi-UNICAMP/SP, Dorothy Rocha-UTU/PR,
Edaguimar Orquizas Viriato-UNIOESTE/PR, Elisabete M. A. Pereira-UNICAMP/SP,
Elza Lucena de VasconcelosUEPB/PB, Filomena Maria de Arruda Monteiro-
UFMT/MT, Francisco Carlos Bandeira Holanda-SECT MARACANAU/CE, Helena
Costa Lopes de Freitas-UNICAMP/SP, Héléne Leblanc-UNB/DF, Inés M. C. Linhares
Calixto-UFPR/PR, Iria Brzezinski-UCGO/UNB, Islandia Sampaio Vale-UFPA/PA,
Itamar Mazza de Farias-UTU/PR, lzalto Jr. C. MatosCEFAM/SP, Jane Negrao-
FAFI/PR, Janemary Monteiro do Nascimento-SECT MARACANAU/CE, Jeferson
Fernandes Alves-UFRN/RN, Josete de Oliveira Castelo Branco Sales-UECE/CE, Jurema
Rosa Lopes-UFMT/MT, Leda Scheibe-UFSC/SC, Leila de Almeida de Locco-UFPR/PR,
Lezy Masotti-PUCRS/RS, Liberato Manoel Pinheiro Neto-UDESC/SC, Livia Freitas
Fonseca Borges-UNB/DF, Luiz Tavora Furtado Ribeiro-UFCE/CE, Luzia Alves de
Carvalho-C.E.N.S:2A./RJ, Marcia Maria Gurgel Ribeiro-UFRN/RN, Maria Célia
Barbosa Aires-UFPR/PR, Maria de Fatima Barbosa Abdalla-Doutoranda USP/SP,
Maria do Céu Camara Chaves-UAMA/AM, Maria Felisberta Batista da Trindade-
UFF/RJ, Maria Helena Ribeiro Maciel-UFPB, Maria José Pereira Monteiro de Almeida-
UNICAMP/SP, Maria Luiza M. Sales Coroa-UNB/DF, Maridelma de Souza
PourbaixC.E.N.S.3/RJ, Marilete Jocilene da Silva Seabra-UNIFAP/AP, Mariley Simdes
Floria Gouveia-UNICAMP/SP, Marize Cisneiros da Costa Reis-UPE/PE, Marlene
Aparecida de Aguiar FrancoUFSC/SC, Merion Campos Bordas-UFRGS/RS, Myryam
Cunha Krum-UFSM/RS, Naura Syria Carapeto Ferreira — UTU/PR, Nicia Mafalda T.
Ferreira, Nilda Alves-UERJ/RJ, Olga Azevedo Marques de Oliveira-UFF/RJ, Olga
Teixeira Damis-UFU/MG, Olgaises Cabral Maués-UFPA/PA, Raquel Simdes da Rocha-
UFF/Estudante, Regina Lucia Sucupira Pedrosa-UNB/DF, Regina Tereza Cestari de
Oliveira-UFMS/MS, Rita de Céssia Cavalcanti Porto-UFPB/PB, Rita Marcia Andrade
Vaz de Melo-UFV/MG, Rosalda lvone Oliveira Custodio-UNIFAP/AP, Rosangela
Pinheiro Rodrigues-UFF/Estudante, Rosemary Ferreira da Silva-UFMA, Sandra Lucia
dos Santos Lira-UFAL/AL, Sebastiana Pereira Menezes de Lima-SEDUC/MT, Selina
Maria Dal Moro-UPF/RS, Silas Borges Monteiro-UFMT/MT, Sonia Mara Moreira



Ogiba-UFRGS/RS, Sonia Mara Silva dos Santos-UFF/Estudante, Sonia Maria Leite
Nikitiuk-UFF/RJ, Stela M. Meneghel-UFSC/Doutoranda, Vera Lucia Bazzo-UFSC/SC.

Coordenadores e Relatores_dos _Grupos de Trabalho: Maria de Fatima B.
Abdalla, Jurema Lopes, Maria Felisberta B. de Trindade, Antonio Bosco de Lima, Livia
Freitas Fonseca Borges, Bertha Borja dos Reis Valle, Manoel Liberato Pinheiro Neto,
Nicia Mafalda Ferreira, Luis Tavora Furtado Ribeiro, Olga Teixeira Damis, Sandra
Ldcia dos Santos Lira.

Comissdo_de Redacdo do Documento Final: Ana Rosa Peixoto Brito, Antonio
Bosco de Lima, Edaguimar Orquizas Viriato, Helena Costa Lopes de Freitas, Jurema
Rosa Lopes, Livia Freitas Fonseca Borges, Maria Felisberta Batista de Trindade, Nicia
Mafalda T. Ferreira, Sandra Lucia dos Santos Lira e Sonia Maria Leite Nikitiuk,




1998 — 15 ANOS DE MOVIMENTO. A TRAJETORIA DA ANFOPE

1 — Recuperando a trajetoria do movimento nacional

O movimento pela reformulacdo dos cursos de formagdo dos profissionais da
educacdo comegou a dar seus primeiros passos em 1978, durante o | Seminario de Educacéao
Brasileira, realizado em Campinas, no contexto das lutas contra o regime militar e pela
democratizacdo da sociedade. Em 1980, durante a | Conferéncia Brasileira de Educacéo,
realizada na PUC de S&o Paulo, € criado o Comité Nacional Pr6-Formagéo do Educador (com
sede em Goiania) , criado para mobilizar professores e alunos em torno da reformulacéo do
Curso de Pedagogia que , desde 1975, com os Pareceres do Prof. Valnir Chagas, estava
colocado em debate a nivel nacional. O Comité teve intensa atuagdo de 1980 a 1983,
mobilizando os educadores a nivel nacional nas discussGes sobre a formacdo do educador.
Embora o impulso inicial desta articulacdo tenha se dado a partir das tentativas do MEC e
CFE de reformular o Curso de Pedagogia, ja naquele momento o Comité apontava a
“necessidade de se ampliar o debate em direcdo a todas as Licenciaturas, para além do Curso
de Pedagogia, incorporando as lutas especificas que vinham sendo travadas em outras
instancias por outras entidades” (ANFOPE, 1992) . Em 1983 foi criada a CONARCFE
(Comissdo Nacional pela Formacdo dos Educadores) da qual se originou a ANFOPE , em
1990.

A mobilizacdo dos educadores a nivel nacional foi acompanhada até 1983 pelo MEC e
sua Secretaria de Ensino Superior — SESU — que realizava estudos sobre os Pareceres 67 e
68/75 e 70 e 71/76, apresentadas por Valnir Chagas no CFE, apresentando um novo sistema
de formacdo de professores. Assim, ap0s varios semindrios estaduais e regionais, realizados
ao longo de 81 e 82, a SESU-MEC promove, em novembro de 83, em Belo Horizonte, o
Encontro Nacional . Ao final deste Encontro, foi aprovado o Documento de Belo Horizonte e
0 Comité Nacional transformou-se em CONARCFE.

Este Documento representou um afastamento em relacdo ao projeto dos 6rgdos
oficiais. O trabalho da Comissdo Nacional foi marcado a partir de entdo pelo distanciamento
em relacdo ao MEC que ndo oferecia condi¢gdes para que 0 movimento avangasse mais
significativamente.

Apesar dos obstaculos encontrados, a CONARCEFE trabalhou intensamente entre 1983

e 1990, promovendo cinco encontros nacionais de avaliagdo do movimento: Na SBPC e na

1 Os Documentos Finais dos Encontros Nacionais da ANFOPE de 92, 94 e 96 recuperam com detalhes esta
trajetoria.



CBE (1984) , na ANPED (1985) e em Belo Horizonte , em 1989 e 1990. No V Encontro
Nacional , 1990, os educadores decidiram pela criagdo da Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo a ANFOPE que realizou os VI, VII e VI
Encontros Nacionais, em Belo Horizonte, Niterdi e Belo Horizonte respectivamente.

Em cada um desses Encontros véo se conformando e delineando os principios gerais
do movimento e as questdes particulares relativas a formagdo do educador. Ja em 1983, no
primeiro Encontro Nacional da Comissdo, os educadores aprofundam o sentido
necessariamente historico da formacdo e o documento final ja inclui o conceito de base
comum nacional. O segundo encontro, em 1985, caracteriza as trés dimensdes da formacao
que deveriam estar expressas na base comum nacional — epistemoldgica, politica e
profissional. Os IV e V Encontros Nacionais tiveram como prioridade a rearticulagcdo e
reorganizacdo do movimento a nivel nacional (1988) e a revisdo e atualizacdo dos principios
gerais do movimento (1989). O V Encontro, além destas questdes , aborda a primeira
referéncia ao tema da formagé&o continuada, iniciando, no interior da ANFOPE, as discussoes
sobre atematica, aprofundadas e melhor elaboradas a partir do VII Encontro, que cria um
Grupo Tematico especifico para o tema. O VI Encontro aprofunda a questdo da base comum
nacional e reafirma a importancia de inserir a tematica da formacdo do educador em uma

politica educacional global, que contemple o tripé formacao bésica, condicdes de trabalho e

formacdo continuada, como condi¢do de melhoria da qualidade do ensino. Estes Encontros

reafirmam a necessidade de uma politica global de formacao do profissional da educacao,
apontando questdes especificas rumo a profissionalizacédo e valorizacdo do magistério.

Durante este periodo, 0 movimento buscou sempre seus préprios espacos de discussao,
em foruns especificos ou em espagos de outras entidades. Assim, desde 1994 tem sido uma
pratica a realizacdo de ReuniBes durante as reunies da ANPEd e do ENDIPE . Nesse
periodo, foram realizadas 4 Reunides na ANPEd (94 a 97) e 2 nos ENDIPEs de Florianopolis
(96) e Aguas de Linddia (98).

No atual periodo — 96 a 98 - A ANFOPE realizou, ainda, em outubro de 97, seu |
Seminario Nacional, em conjunto com o Férum de Diretores das Faculdades/Centros de
Educacdo das Universidades Publicas Brasileiras , com o objetivo de discutir nossa posicéo e
Documento para o 11 CONED no processo de construcdo do Plano Nacional de Educacao dos
Educadores.

Este ano de 1998 o movimento , em sua forma mais organizada — como CONARCFE
e posteriormente como ANFOPE — faz 15 anos. Neste caminho a ANFOPE afirmou-se e

consolidou-se como uma entidade a nivel nacional, buscando a construgdo coletiva de um



referencial para as propostas de formacdo dos profissionais da educacdo e a continua
reformulacéo dos cursos de formacéo que possam consubstanciar-se em uma politica nacional
global para a formacdo do magistério.

Neste caminho, o movimento contou ainda com pesquisas?® sobre o quadro de
reformulacbes curriculares no Curso de Pedagogia , iniciada em 85 e retomada em 94 e
desenvolvida em diversos Estados através das Comissdes Regionais e Estaduais. Seus
primeiros resultados foram apresentados no VIl Encontro®, em Belo Horizonte e neste IX
Encontro , as primeiras analises serdo apresentadas em uma mesa-redonda.

E uma realidade o fato de que a ANFOPE consolidou-se como uma entidade que
referencia , a nivel nacional, as discussfes que as IES travam no campo da reformulagdo dos
cursos de formagéo do educador. Em conjunto com outras entidade do campo educacional —
entre as quais se destacam a ANPEd, ANPAE , o FORUM DE DIRETORES DE
FACULDADES/CENTROS DE EDUCACAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS e 0 FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA — tem
buscado aprofundar aspectos especificos em relacdo a temética da formacdo e da
profissionalizacdo do magistério e se articulado nas lutas mais gerais dos educadores
brasileiros.

No campo organizativo, conseguiu manter, apesar de alguma quebra na regularidade,
seu veiculo de comunicacao nacional , o Boletim da ANFOPE, e esteve presente em inlimeras
atividades planejadas pelos Estados e articuladas pelos mais diferentes foruns.

Contamos neste momento com a participacdo de 797 afiliados, dos 25 estados, um
namero que cresce a cada encontro nacional. Para lidar com esta nova realidade e enfrentar os
novos desafios no campo da formacéo, é fundamental que, aliada a uma campanha de ampliar
0 numero de afiliados, possamos ampliar também sua participacdo na vida da entidade. Para
tanto, é necessario rever nossa estrutura e as funcdes dos Representantes Regionais e
Estaduais, explicitando melhor as atribuicdes e responsabilidades, além de incentivar a
participacdo estudantil e aprofundar nossas ligacdes com as demais entidades de educadores.
Nossa organizacdo devera colocar-nos em condicdes de responder a altura aos desafios e as
imposicOes que a propria realidade vai nos colocando.

A aprovacdo da LDB, em dezembro de 96 e as propostas que informam a atual politica
educacional do MEC exigem o enfrentamento de questdes polemicas no interior do

2 A primeira fase da pesquisa envolveu os cursos de pedagogia das seguintes IES: URRN, URFN, UFPA, UEPA,
UFPB, UEPB, UESC, URB, UFPR, UFPEL, UFMT, UFMS/Dourados, UNB, UFU, UFES.
3 A Segunda fase da pesquisa envolveu os cursos de Licenciatura das Universidades Publicas.



movimento, cobram a firmeza na defesa intransigente da base comum nacional e desafiam
nossa ousadia para propor alternativas inovadoras, que se contraponham as propostas de
aligeiramento e rebaixamento da formacdo e ao mesmo tempo signifiquem ruptura com o
modelo atual das estruturas de formacéao dos profissionais da educacdo — Pedagogia e demais

Licenciaturas —, em nosso pais.
2. Os principios gerais do movimento e a construcdo da Base Comum Nacional

Durante estes 15 anos, o movimento foi firmando seus principios gerais , orientadores
das discussoes a nivel nacional e das reformulac¢Ges de curso que se sucederam nas IES neste
periodo. O documento do VII Encontro Nacional, de 1994, recupera 0s principios gerais do

movimento a partir das formulacGes dos encontros anteriores.

a) A guestdo da formacdo do educador deve ser examinada de forma contextualizada. Insere-
se na crise educacional brasileira a qual constitui uma das facetas de uma problemética
mais ampla, expressdo das condi¢Ges econdmicas, politicas e sociais que configuram uma
sociedade profundamente desigual e injusta que vem esmagando a maioria da populacgdo e
relegando-a a uma situacdo de exploracao e miséria.

b) A transformacdo do sistema educacional exige e supde sua articulacdo com a prépria
mudanca estrutural da sociedade em busca de condi¢cdes de vida justas, democraticas e
igualitarias para as classes populares. Ter presente estas amarras mais amplas é
fundamental par evitar que o debate da formacdo do educador concentre-se apenas em
questdes técnicas. Esta etapa ja foi vencida ha muito tempo pelo movimento.

c) No movimento de luta pela democratizacdo da sociedade brasileira estd inserida a
necessidade da gestdo democrética da escola e da educagdo, em todos 0s niveis.

d) A autonomia universitaria supde a afirmacdo da liberdade académica e cientifica, da
organizacdo administrativa e da geréncia de recursos materiais e financeiros. A efetivacao
da autonomia universitaria passa pela descentralizacdo do poder de decisdo na area da
educacdo, tanto a nivel interno quanto externo (gestdo democratica). A autonomia nao
implica em que o Estado se descomprometa com a manutengdo e desenvolvimento das
instituicdes publicas de ensino.(ANFOPE, 1994:14,15)

E importante reafirmar que a luta pela reformulacdo dos cursos de formacgdo do
educador € uma luta constante, continua, que ndo tem prazo para terminar. Ela insere-se no
movimento mais amplo dos educadores brasileiros, que por sua vez insere-se no movimento
dos trabalhadores em geral, pela construcdo de uma nova sociedade mais justa, democratica e

igualitaria



O | Seminario Nacional da ANFOPE, realizado em outubro de 1997, analisou e

aprovou um Documento que continha as diretrizes e metas de agéo a serem contempladas na

elaboragéo da proposta do Plano Nacional de Educagdo do Il CONED. Estas diretrizes e

metas de acdo incorporaram 0s principios gerais do movimento expressos nos Documentos

dos Encontros Nacionais da ANFOPE. O debate com outras entidades da area educacional e

as discussdes do | Seminério permitiram aprofundar e ampliar estes principios afirmados e

reafirmados em quase 20 anos de movimento.

€)

f)

9)

h)

)

O financiamento da educacao basica e superior é responsabilidade da Unido, dos Estados
e Municipios, que deverdo disponibilizar, em suas esferas, 0s recursos necessarios para o
ensino gratuito de qualidade em todos os niveis, garantindo a universalizacdo da
educacdo infantil, do ensino fundamental e médio e a ampliacdo do ensino publico
superior.

A recuperacdo da dignidade profissional do professor, com a definicdo do Plano de
Carreira com piso salarial e jornada de trabalho que favorega sua permanéncia em tempo
integral em uma Unica localidade ou escola é indissocidvel da profissionalizacdo do
magistério.

O Ministério  da Educacdo  buscard a articulagho com as Universidades e
Faculdades/Centros de Educacdo no sentido de promover a valorizacdo dos cursos de
formacdo dos profissionais da educacdo - Licenciaturas e Pedagogia- , que sera tarefa
prioritaria, entendendo-se por isso:

sua priorizacdo, no interior das IES, em termos de dotacdo orcamentaria;

ampliacdo de suas vagas com dotacao de bolsas de estudo para os alunos trabalhadores;
valorizacdo do ensino como tematica de pesquisa e objeto de areas de concentracdo em
nivel de pds-graduacéo;

criacdo, junto as agéncias financiadoras, de linhas de apoio a pesquisas especificas
voltadas a formacéo dos profissionais da educacéo.

A formacdo de profissionais da educacao para todos os niveis de ensino devera ter como
pressuposto a relacdo entre: teoria e pratica, ensino e pesquisa , contetdo especifico e
conteldo pedagodgico, de modo a atender a natureza e a especificidade do trabalho
educativo.

Os cursos de formacao dos profissionais da educacdo devem se organizar com projeto
pedagogico especifico para a formagéo, em cursos de licenciatura plena articulados, nas
InstituicOes de Ensino Superior, ao projeto pedagogico global da instituicdo, obedecida
uma Base Comum Nacional.

A organizacdo curricular dos cursos de formacdo dos profissionais da educagdo deverd
orientar-se pelas  seguintes diretrizes curriculares:

* a formacao para o humano, forma de manifestacdo da educacdo omnilateral dos homens;
* a docéncia como base da formacgéo profissional de todos aqueles que se dedicam ao
estudo do trabalho pedagdgico;

* 0 trabalho pedagogico como foco formativo ;
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* a solida formacdo tedrica em todas as atividades curriculares - nos conteddos
especificos a serem ensinados pela escola basica e nos conteudos especificamente
pedagogicos;

* a ampla formacdo cultural;

* a criagdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos alunos com a
realidade da escola bésica, desde o inicio do curso;

* incorporacgdo da pesquisa como principio de formacéo;

* a possibilidade de vivéncia, pelos alunos, de formas de gestdo democratica;

* desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;

* a reflexdo sobre a formacao do professor e sobre suas condi¢6es de trabalho.

2.1. A construcdo da base comum nacional

A base comum nacional é uma concep¢do que vem sendo construida coletivamente
no interior do movimento de reformulacdo dos cursos de formacgdo dos profissionais da
educacdo A idéia central de base comum nacional, tal como entendida pelo movimento,
originou-se ja no | Encontro Nacional de Belo Horizonte, em 1983, como contraposicao a
concepcao do pedagogo como um generalista , que ndo contemplava na sua formacdo, a
preparacdo para a docéncia, o ser professor. Os embates travados pelo movimento em torno
da Pedagogia — especialista x generalista, professor X especialista, traziam a tona as questdes

comuns em torno da formacédo do educador — na Pedagogia e nas Licenciaturas.

A base comum nacional dos Cursos de Formacdo de Educadores ndo deve ser
concebida como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas, e sim como uma
concepgdo bésica de formacdo do educador e a definicdo de um corpo de
conhecimento fundamental (CONARCFE, 1983: 4)

A superacdo da dicotomia professor X generalista estava presente na afirmacgéo de
outro principio geral do movimento:

“Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais Licenciaturas) deverdo ter uma base
comum: sdo todos professores. A docéncia constitui a base da identidade
profissional de todo educador” (idem, ibidem).

Os sucessivos Encontros Nacionais aprofundaram e ampliaram as discussdes sobre
essa tematica , na tentativa de superar as antigas dicotomias expressas principalmente pela
divisdo do curso de Pedagogia em Habilitagoes.

Tratava-se de buscar um principio norteador que expressasse a pratica comum na
formacgdo dos profissionais da educacdo e naquele momento, a base comum nacional
expressava 0 posicionamento dos educadores contra a imposi¢do dos curriculos minimos na
formagéo, respeitadas as especificidades de organizacdo curricular de cada instituicdo e de

cada experiéncia.
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No V Encontro Nacional (1990) o debate sobre as habilitacdes , especifico do curso
de Pedagogia, deixou de ser uma das questoes centrais “e 0 movimento passa a discutir a
questdo de fundo: a base comum nacional da formacao do educador enquanto instrumento de
luta e, a0 mesmo tempo, norte para as reformulacdes de curso” (CONARCFE, 1990:6) .

O VI Encontro (1992) sistematiza a producéo coletiva sobre base comum nacional,
que é retomada no Documento Final do VIl Encontro, 1994. O VIII Encontro Nacional (1996)
ndo trata especificamente da evolucdo histérica da base comum nacional, e em sua Plenéria
Final, aprova uma séric de recomendagdes no sentido de “aprofundar o debate sobre Base
Comum Nacional, precisando melhor 0s conceitos: eixos curriculares ou principios e
pressupostos tedrico-metodolégicos. Os diferentes grupos manifestaram concepgdes
divergentes, ora em uma, ora em outra diregdo” (ANFOPE, 1996:26). Entende-se que 0
aprofundamento do debate é uma tarefa constante da ANFOPE, particularmente na realidade
atual, onde aparecem formulacGes semelhantes, do ponto de vista formal, para propostas
antagonicas (tal como base nacional comum, para a educacgdo bésica, na nova LDB).

O conceito de base comum nacional como vem sendo construido pelos educadores e
pela ANFOPE, ndo foi incorporado aos artigos da LDB Lei 9.394/96, tal como proposta do

movimento aprovada nos 1V e V Encontros e consubstanciada na seguinte formulacéo:

“Havera uma unica base comum nacional para todos os cursos de formagdo do

educador. Esta base comum sera aplicada em cada instituicdo de forma a respeitar as

especificidades das varias instancias formadoras (Escola Normal, Licenciatura em
Pedagogia, demais Licenciaturas especificas)”(ANFOPE, 1992:14).

A denominacdo base comum nacional aparece somente no Art. 64 que trata da

formacdo dos especialistas no curso de Pedagogia ou pos-graduacdo, garantida, nessa

formacédo, a base comum nacional.

Com o objetivo de auxiliar as discussdes nos Grupos Tematicos deste 1X Encontro,
buscamos uma primeira elaboragdo na tentativa de sistematizar a producdo coletiva sobre a
concepcao de base comum nacional. Provisoria e sujeita a reformulagdes e alteracdes cumpre
ainda uma tarefa adicional: instrumentalizar-nos para o embate sobre Diretrizes Curriculares
dos cursos de formacéao de professores que enfrentaremos nos proximos meses.

Talvez seja importante, para efeito desta primeira “aproximagdo de sintese”,
recuperar a idéia de “pauta minima” (presente no Documento Final do VII Encontros

Nacionais), na formulacdo das areas tematicas ou eixos propostos para a base comum

nacional, a partir da qual as diferencas de enfoques poderdo ser acrescidas, posteriormente,

pelas instituicdes de ensino.
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A luta pela formacdo tedrica de qualidade , um dos pilares fundamentais da base
comum nacional , implica em recuperar, nas reformulagdes curriculares, a importancia do
espaco para andlise da educacdo enquanto disciplina, seus campos de estudo, métodos de
estudo e tatus epistemologico ; busca ainda a compreensdo da totalidade do processo de
trabalho docente e nos unifica na luta contra as tentativas de aligeiramento da formacéo do
profissional da educacdo , via propostas neo-tecnicistas que pretendem transformé-lo em um
"prético” formado apenas nas disciplinas especificas, tal como se apresenta a proposta de
Curso Normal Superior nos Institutos Superiores de Educacdo, em tramitacdo no Conselho
Nacional de Educacao.

Importante reafirmar aqui a concepcdo da docéncia como base da identidade
profissional de todo educador .

a) solida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e seus
fundamentos histéricos, politicos e sociais bem como o dominio dos conteddos a serem
ensinados pela escola (matemaética, ciéncias, histéria, geografia, quimica, etc) que
permita a apropriacdo do processo de trabalho pedagogico, criando condicBes de exercer
a andlise critica da sociedade brasileira e da realidade educacional;

Conceber os cursos de formacdo dos profissionais da educacdo como momentos de
producdo coletiva de conhecimento buscando para isso novas formas de organizacéo
curricular nas varias instancias de formacéo , em particular nas Licenciaturas cuja estrutura
atual fragmenta e separa, no tempo da formagdo e no espago curricular, as disciplinas “de
conteudo especifico” das disciplinas “de conteudo pedagogico e educacional”, teoria e

pratica, pesquisa e ensino, trabalho e estudo.

b) Unidade entre teoria/pratica que implica assumir uma postura em relacdo a producao de
conhecimento que impregna a organizacao curricular dos cursos, e ndo se reduz a mera
justaposicdo da teoria e pratica em uma grade curricular; teoria e pratica que perpassam
todo o curso de formacdo e ndo apenas a pratica de ensino, 0 que implica em novas
formas de organizagdo curricular dos cursos de formacéo; a énfase no trabalho docente
como base da formacéo e fonte dessa forma nova de articulacdo teoria/préatica; énfase no
desenvolvimento de metodologias para 0 ensino dos conteudos das areas especificas;
tomar o trabalho como principio educativo na formacdo profissional, revendo-se 0s
estagios e sua relagdo com a rede publica e a forma de organizacgéo do trabalho docente
na escola ; e énfase na pesquisa como meio de producdo de conhecimento e intervencéo
na pratica social.

A producéo coletiva de conhecimento aliada a sélida formacgéo tedrica devem ser
entendidos como um “movimento instigador da mobilidade intelectual e da organizacdo do

pensamento dos alunos e da préatica politica que ultrapassa os limites da sala de aula e que séo
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determinantes tanto para a producao de conhecimento e do saber, bem como, para a formacéo
da préxis dos educandos (ANFOPE, 1994:22)

c) gestdo democratica como instrumento de luta contra a gestdo autoritaria na escola. O
profissional da educacdo deve conhecer e vivenciar formas de gestdo democrética |,
entendida como "supera¢do do conhecimento de administracdo enquanto técnica, na
direcdo de apreender o significado social das relacGes de poder que se reproduzem no
cotidiano da escola , nas relagdes entre os profissionais, entre estes e os alunos, assim
como na concepcao e elaboracdo dos conteudos curriculares”(idem, ibidem).

d) compromisso social do profissional da educacdo, contra “concepcdes educacionais
obsoletas" e com énfase na concepcdo socio-histérica de educador, estimulando a analise
politica da educacdo e das lutas histdricas destes profissionais professores articuladas
com 0S movimentos sociais;

e) trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e entre professores como eixo norteador
do trabalho docente na universidade e da redefinicdo da organizacdo curricular; a
vivéncia e a significacdo dessa forma de trabalho e producéo de conhecimento permite a
apreensdo dos elementos do trabalho pedagdgico na escola e das formas de construcdo do
projeto pedagodgico-curricular de responsabilidade do coletivo escolar.

f) incorporar a concepcdo de formacdo continuada, em contraposicdo a idéia de curriculo
extensivo, sem comprometer a formacdo tedrica de qualidade, permitindo que o
aluno/professor retorne a Universidade, via cursos de extensdo/especializacdo a partir do
contato com o mundo do trabalho.

A avaliacdo permanente dos cursos de formacao dos profissionais da educacdo deve
ser parte integrante das atividades curriculares e entendida como responsabilidade coletiva a
ser conduzida a luz do projeto politico-pedagdgico de cada curso em questdo.

A ANFOPE tem reafirmado, em cada um de seus Encontros, a importancia e
disposicao de “assumir a base comum nacional como instrumento de luta contra a degradacdo
da profissdo, a favor do reconhecimento do valor social dos profissionais da educacdo no
contexto brasileiro, aliada a outros movimentos em defesa das condi¢cbes materiais de
trabalho” (ANFOPE, 1996:17).

Nessa direcdo, sendo a base comum nacional uma diretriz que permeia os curriculos
de formacdo do educador , trazendo no seu interior uma concepcéo critica dessa formacao,
requer para sua materializagdo a construcdo de uma politica , no ambito institucional,
vinculada organicamente aos Sistemas Publicos de Ensino, bem como a definicdo de uma
Politica Nacional Global de Formacéao dos Profissionais da Educacéo.

Avancando no entendimento de que a construcdo da base comum nacional é um
processo em continuo movimento, que se faz a partir das propostas de

reformulacdo/reestruturacdo dos cursos de formacdo, o VIII Encontro Nacional , 1996, traz a
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reflexdo sobre centros de referéncia (instancias e agéncias) e sobre a criacdo de redes de
centros de referéncia na formacéo dos profissionais da educacao.

O VIII Encontro Nacional apontou para a existéncia, atualmente, de alguns centros
de referéncia , tais como os Institutos de Formacéo de Professores ( destacam-se o Instituto de
Formacdo de Professores de Mossord e os de alguns municipios do Ceara e de estados da
regido Norte) e os Institutos Superiores de Educacdo em gestacdo no Conselho Nacional de
Educacéo.

A discussdo sobre escola Unica de formacao, no VI Encontro Nacional, apontou para
a perspectiva de criar formas de se “viabilizar a existéncia de uma base comum nacional para
a formacdo de todos os educadores (Pedagogia, Licenciaturas e Escola Normal) como a
ANFOPE tem defendido.”* A Faculdade/Centro de Educacdo, em articulagio com os
Institutos especificos e com a Escola Normal , de acordo com a proposta, se constituiria como
o local privilegiado de formacdo do profissional de educacéo, indicando, portanto, uma escola
Unica de formacéo. Idéia polémica e questionada, principalmente pela resisténcia de alguns
setores dos institutos de origem das licenciaturas, a escola Unica de formacao foi apontada,
pelo VIII Encontro, “como um centro de referéncia , como uma proposta geradora de
reflexdes para serem ampliadas pelas institui¢des formadoras do pais .” °

Com o aparecimento em cena dos Institutos Superiores de Educacdo que
apresentam-se como uma rede paralela as Faculdades e Centros de Educacgdo, as discussdes
sobre as estruturas atuais das instancias e agéncias de formacédo, ganham atualidade.

Tentamos recuperar, aqui, 0 caminho da ANFOPE na construcdo da base comum
nacional e dos principios orientadores do movimento no campo da formacéo dos profissionais
da educacdo. A producdo de alternativas as formas atuais dos cursos de formacgdo tem sido
uma constante no interior de varias IES que assumem a trajetoria do movimento como o eixo

condutor de suas idéias e praticas.

Il - CONJUNTURA ATUAL, EDUCACAO E FORMACAO DO EDUCADOR

Em seu livro A Era dos Extremos, Hobsbawn ( 1996 ) divide o século XX em trés
periodos: “A era da catastrofe”, de 1914 a 1945), seria marcada pela instabilidade economica e
politica sintetizadas por revolugdes e duas guerras mundiais; A esse periodo segue-se o que ele

denominou de “A era do ouro”, aproximadamente de 1945 a 1973, caracterizada por inegavel

4 Cf. ANFOPE, VI Encontro Nacional, Documento Final, 1992.
5 Idem, ibidem,.
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crescimento econdmico e conquistas sociais, apesar da guerra fria; Ao ultimo periodo desse
século denominou as “décadas de crise”, entre 1973 e 1991, que caracterizou como um
periodo de perda total de referéncias.

A Ultima década do século apresenta dilemas e paradoxos. Alguns exemplos sdo o
ressurgimento da corrida armamentista, a continuidade da destruicdo do meio-ambiente, a
crise econbmica e a crise social. O inicio dos anos 90 apresentou avangos impensaveis nos
acordos de nédo proliferacdo de armas nucleares e na reducdo dos arsenais nucleares. No final
da década assistimos 0 movimento contrario. Recomeca a corrida armamentista, dessa vez
entre os paises pobres num sinal claro das conseqtiéncias que podem conduzir a exclusdo dos
paises dos processos de decisdo no cenério internacional.

Usadas em larga escala pelos EUA na guerra do Vietnd, as armas quimicas e biologicas
retornam ao cenario mundial como uma ameaca concreta de destruicdo. Uma mutacéo de virus
ou bactérias pode dizimar a populacdo de grandes cidades em poucas horas. Essas armas
foram utilizadas recentemente pelo lraque, tanto na guerra contra o Ird quanto na represséo aos
Curdos no norte do pais. Nos paises ricos, o gas Sarin foi utilizado pela seita da verdade
suprema numa estacdo do metr6 de Toquio, causando a morte e ferimentos em dezenas de
pessoas.

Um fendmeno ainda mais grave & o ressurgimento das armas nucleares na recente
corrida armamentista entre a India e o Paquistdo. Questdes, culturais, sociais e de fronteira sdo
até decididas pelo recurso aos testes com armas nucleares que preocuparam todo o mundo. E
preocupante como o componente bélico legitima e melhora a popularidade interna de
governos de paises pobres que ndo conseguem reverter o quadro de exclusdo social em que se
encontram.

Outra dimensdo da gravidade da situacdo atual é a questdo ecoldgica com a
continuidade da degradacdo do meio-ambiente. O desmatamento, a erosdo e a desertificacdo
do solo, a crescente escassez de agua potavel em muitas regides do mundo, a polui¢do dos
mares, dos rios e do ar, 0 stress da vida moderna nas grandes cidades, sdo apenas alguns
exemplos da destruigéo atual que atinge o planeta e ameaca a vida humana.

Com relagdo & questdo econbmica, 0s sete paises mais ricos e a grande empresa
capitalista impdem aos governos politicas que lhes interessam atraves de organismos
multilaterais de sua confianca. O Banco Mundial e 0 FMI.

De forma avassaladora, o poder desses paises e empresas € exercido através de seu

poderio econdmico.
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Através de megafusdes ou incorporacgdes, as grandes empresas tornam-se cada vez mais
fortes acirrando ainda mais a concorréncia e aumentando ainda mais a concentragéo de
capitais ®, como o que aconteceu na indistria de informatica em que um Unico dono de
empresa transformou-se no homem mais ricos dos EUA.

Novas tecnologias, empresas gigantes, paises ricos e organismos multilaterais fazem
uma combinacédo que torna indiscutivel o dominio atual do capital.

Por outro lado, se nunca foi tdo produtivo, o capital nunca foi tdo vulneravel em dois
aspectos fundamentais: a especulacéo financeira e a excluséao social.

No final do século a superacdo da crise torna-se imprevisivel. Tudo comecou com a
recessao Japonesa na década de 90 ap0s o crescimento impressionante dos anos 70 e 80.

A crise bancéria ndo tem precedentes. As estimativas das dividas com os bancos oscilam
entre US$ 550 e US$ 700 bilhdes de dolares. A crise aprofunda a recessdo e atinge a moeda
japonesa ameacando o dolar ja ameacado em sua hegemonia mundial pela moeda Unica
européia, 0 euro.

Com a deterioracdo de grande parte da riqueza mundial e com a fuga dos capitais
especulativos, todos 0s chamados paises emergentes encontram-se sob suspeita. O primeiro a
ser atingido foi a Russia. Em meados de 98 s6 a ajuda do FMI com empréstimos de valores
entre US$ 10 e US$ 15 bilhGes de ddlares poderia salvar sua moeda, o rublo.

Nesse mesmo periodo o fantasma da crise rondava outros paises como o Chile, o
México, a Venezuela e a Africa do Sul.

A crise social atinge a todos os paises sob o dominio excludente do capital. O
desemprego é sua face mais perversa, fruto de uma combinacdo de fatores que védo da
utilizacdo de novas tecnologias a politicas econémicas de valorizacdo das moedas dos paises
através de politicas de importacdo, elevacdo das taxas de juros e reforma do estado através do
corte nos gastos sociais.

As ameacas de destruicdo numa guerra nuclear ou bioquimica sdo acrescentadas o
perigo da degradacdo do meio-ambiente e a crise econdmica mundial, mas isso nao e tudo.

A realidade brasileira se agrava nesse contexto de crise mundial. Organismos

internacionais apontam o desrespeito aos direitos humanos como um de nossos problemas

® Dentre as fusdes mais importantes destacam-se os setores financeiros, automobilisticos e de comunicagéo.
Dentre muitas outras merecem destaque a unido entre os gigantes financeiros Travelers e Citicorp nos EUA. No
setor automobilistico, merece destaque a incorporacdo da Rolls Royce inglesa pela multinacional alema
Volkswagen. Entre os grupos de comunicagdo, citamos a unido dos grupos Times e CNN Warner. Mais
recentemente, o gigante das telecomunicacgdes, AT&T incorporou o grupo TCI por um valor superior aos US$ 42
bilhdes de dolares.
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mais graves. A violéncia atinge niveis alarmantes. Chacinas nas periferias urbanas e de
trabalhadores rurais sem-terra repetem-se e continuam impunes.

Na ultima década, apesar das lutas populares, as politicas publicas parecem totalmente
inoperantes nas areas de habitacdo, salde e educacéo.

No inicio dos anos 90 desenvolveu-se no pais uma concepcao de estabilizacdo financeira
e da moeda que resultou no Plano Real que ja incorporava as teses do neo-liberalismo de
estado minimo, ideologia de mercado e corte nos gastos sociais.

Apds criar o plano real e estabilizar a moeda em 1994, Fernando Henrique Cardoso
vence as eleicdes presidenciais no primeiro turno. Ao tomar posse, Preocupou-se
principalmente com a sua reeleicdo e a votacdo no Congresso Nacional de reformas anti-
populares como a da administracdo publica e da previdéncia social, ambas fiéis a cartilha
neoliberal de corte radical nos gastos sociais. Na realidade, trata-se de uma reforma pelo alto,
sem a participacao popular.

Como a reacio a crise na Asia e para ndo desvalorizar a moeda, sobrevalorizada desde
1995, o governo federal recorreu a um pacote fiscal que pode ser sintetizado em duas palavras:
cortes orcamentarios e aumento de impostos. Essas medidas, aliadas ao aumento dos juros,
provocaram como efeitos imediatos, recessdo e desemprego. Outra conseqliéncia foi o
aumento da divida publica. Dados do proprio governo, apresentam um déficit no primeiro
trimestre da ordem de US$ 7,2 bilhGes de dolares. Em um ano, a divida publica chegou a US$
48 bilhGes de dolares, atingido quase 7% do PIB, fazendo com que o mercado brasileiro e o
setor internacional pressionassem pela expansdo da politica de privatizacdo para amortizacdo
desta divida.

A combinacdo da politica de privatizacdo e elevacdao dos juros, aumentou ainda mais o
desemprego. Dados do DIEESE apontavam, em meados de 98, 18,9% de desempregados na
populacdo economicamente ativa de Sdo Paulo, totalizando, aproximadamente, 1.600.000
trabalhadores. Utilizando outra metodologia, o IBGE apontou um total de 8,2 % de
desempregados no pais, 0 segundo indice mais elevado desde 1984. Em todo esse contexto
crescem a inadimpléncia e o nimero de faléncias e concordatas nos diversos setores da
economia.

Os graves e tristes indicadores sociais e as timidas iniciativas governamentais como as
adotadas para os problemas da seca no nordeste ou para minimizar as cronicas questdes da
salde, da educacdo e da habitagdo, sdo apenas alguns exemplos da faléncia do modelo de
desenvolvimento concentrador adotado no pais pelo atual governo e que poderiamos

caracterizar como a nova face de uma modernizacdo conservadora e excludente.
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No ambito educacional, de acordo com seus compromissos internacionais, 0 governo
atual impde reformas educacionais para tentar acompanhar a nova ordem mundial e melhorar
as estatisticas educacionais.

A atual politica educacional orienta-se por principios mais gerais da proposta

neoliberal do atual governo federal, dentre os quais destacamos os seguintes:’

— Adogdo de um novo conceito de publico, desvinculado de estatal e de gratuito, com
transferéncia da responsabilidade para a sociedade civil , através de parcerias com
empresarios € “‘comunidade”, para financiamento e gestdo da educacao;

— Adocao de medidas de combate a repeténcia, no ensino fundamental, com programas
questionaveis como os de “aceleracao de aprendizagem” ou “promog¢ao automatica’;

— Programas de difusdo da leitura atraves de avaliacdo e da tradicional distribuicédo de livros
didaticos, baseados nos Parametros Curriculares Nacionais;

— Controle de qualidade das escolas e universidades através da avaliagio — SAEB e
“provao”, sempre na ideologia empresarial do controle da qualidade pelo controle do
produto;

— Reformas dos conteudos curriculares com a adocdo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais, 0s PCNs visando a avaliacdo dos resultados e ndo do processo educativo;

— Mudancas nas formas de gestdo e financiamento da educacdo através de mecanismos de
descentralizacdo controlada pelo poder pablico a nivel federal, estadual e municipal ;

— Enfase na formagcdo de professores com a popularizagdo de cursos rapidos para docentes, as
Licenciaturas Breves, que trazem de volta o grave perigo do aligeiramento da formacao
docente em cursos de carater pds-secundario ou pés-médio;

A aprovacdo da nova LDB, em dezembro de 96, representou 0 marco da
institucionalizacdo de politicas educacionais que ja vinham sendo gestadas e implantadas pelo
MEC e o governo de Fernando Henrique Cardoso: Portaria das Licenciaturas/Esquema I,
Autonomia Universitaria, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério, escolha de dirigentes universitarios, Parametros Curriculares
Nacionais, Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, Exame Nacional de Cursos , entre

outras.

" Vale a pena destacar que o movimento historicamente tem denunciado estas politicas e vé, hoje muitas de suas
previsdes, em Documentos anteriores, infelizmente, serem confirmadas. (Cf. ANFOPE, 1992, 1994,1996)
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Nesse contexto, o Decreto 2.027 de abril de 97 alterou o sistema federal de ensino
superior e a organizacdo académica das IES, podendo estas assumirem diferentes formatos:
universidades, centros universitéarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores
ou escolas superiores. Com essas distinges, e mantendo-se a pesquisa como uma das
caracteristicas das universidades apenas, institucionaliza-se a distin¢do entre universidades de
ensino e universidades de pesquisa, proposta, inclusive, no PNE do Executivo.

Essas mudancas na estrutura e organizacdo do ensino superior tém repercussdes profun
das na oferta e organizacao dos cursos de pedagogia e licenciaturas, bem como na forma como
as IES concebem e implementam a formacgédo dos profissionais da educagdo, em particular,
com consequéncias diretas na definicdo e re-ordenamento das faculdades de educacéo e dos
cursos de licenciaturas.

A discussdo sobre o papel e organizacdo das faculdades de educacdo, dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, fundamental no momento atual, é colocada de lado pelo governo
federal que coloca no centro do debate sobre a formacgéo dos profissionais da educagdo uma
nova estrutura organizacional, os Institutos Superiores de Educacgdo. Contribui, assim, para
minimizar, ignorar ou subestimar a capacidade e as responsabilidades das faculdades de
educacdo e dos seus cursos, na lideranca da formacdo desses profissionais. Desconhece e
ignora as experiéncias bem sucedidas de formacdo de professores e das mudangas
substantivas nos curriculos de pedagogia e licenciaturas, que se desenvolveram e se
desenvolvem pelas varias regides do pais nos ultimos 10 anos.

As implicacdes desta proposta ja vém sendo anunciadas pelo movimento, desde o IV
Encontro Nacional, quando das discussdes sobre a LDB. Posteriormente, em 1994, durante o
VIl Encontro Nacional, a ANFOPE se posicionava contréria a estas iniciativas que ja
comegavam a se configurar, pois indicavam “uma reformulacéo as avessas, desconsiderando
as atuais Instituicbes Formadoras como locus de producdo do conhecimento e agéncias
responsaveis pela formagdo de profissionais da educacdo.”® O VIII Encontro (1996) critica
o ”fato dessa formacéo se dar fora do ambito da Universidade, implantando uma formacgéo
aligeirada, centrada no ensino e desvinculada da pesquisa e da extensdo rompendo, assim,
com o principio da indissociabilidade entre essas funcdes. Além disso, algumas experiéncias
nesses institutos, caracterizam-se por um reducionismo do sistema de formacdo dos
profissionais da educacao, ferindo os principios da base comum nacional, no que se refere a

articulago entre as dimensdes epistemoldgica, politica e profissional.”®

8 CF.
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No | Seminario Nacional sobre Formacédo dos Profissionais da Educacéo, realizado
pela ANFOPE e pelo FORUM DE DIRETORES DAS FACULDADES/CENTROS DE
EDUCAC}AO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS, em outubro de 97, a
ANFOPE posicionou-se claramente contraria a criacdo da rede paralela de Institutos
Superiores de Educacdo .Esta posicdo, expressa no documento final, foi enviada ao 1l
CONED e também ao INEP , para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo: “As
experiéncias que tendem a colocar a formacéo de professores a nivel superior - mas nao
universitario - seja a nivel pés-médio (ou licenciaturas breves nas universidades) ou na
linha dos atuais Institutos Superiores de Educacdo, tendem ao fracasso. O afastamento
dessas iniciativas dos centros produtores de conhecimento , das ciéncias, da pesquisa |,
coloca os estudantes afastados do contato com a universalidade dos conhecimentos
cientificos, humanisticos, das artes, da cultura que hoje as universidades , bem ou mal,
propiciam*°.

Em Documento de dezembro de 97, o Forum de Diretores de Faculdade/Centros de
Educacdo das Universidades Publicas Brasileiras manifesta também sua preocupacdo com a
“formacdo mais rapida e a prescedéncia da pesquisa” no processo de formacdo, configurando
assim, “o aligeiramento da formacdo profissional”, escancarando ainda mais as portas para
instalacdo de novos estabelecimentos isolados de ensino que se somardo aqueles ja
notoriamente criticados tanto por suas condi¢cdes materiais como pela titulacéo e regime de
trabalho de seus profissionais” 1*

O retorno a concepcdo tecnicista na formacdo — com énfase nos aspectos pragmatistas
de educador - esta presente na proposta atual dos Institutos Superiores de Educacdo e do
Curso Normal Superior que pretende substituir o atual Curso de Pedagogia na formagéo dos
profissionais para a educacdo infantil e para as séries inicias (1° a 4" séries) da educacdo
fundamental. A opc¢do por esse modelo de formacdo atende aos principios da flexibilidade,
eficiéncia e produtividade dos sistemas de ensino negando toda a trajetoria do movimento dos
educadores em sua luta pela melhoria das condigdes de sua formagé&o profissional.

A minuta de Anteprojeto de Resolugdo, em debate no Conselho Nacional de Educacéo,
propde que os Institutos Superiores de Educacdo tenham corpo docente proprio , devendo ter,
entre seus integrantes, pelo menos 1/3 de mestres, 1/3 de docentes em regime de tempo

integral e 50% com comprovada experiéncia na educagdo basica. Estas exigéncias, embora

10 Cf. Documento “Construindo uma Politica Nacional Global de Formacdo dos Profissionais da Educagio”,
ANFOPE, outubro 97.
11 Cf. Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Subsidios para analise do PNE/MEC, 1998.
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inferiores aquelas determinadas para a constituicdo/credenciamento de universidades, podem
exercer um efeito inibidor na corrida para implantacdo dos Institutos Superiores em estados e
municipios.

O atendimento as necessidades emergenciais no campo da formacgéo de professores tem
levado o MEC e o proprio CNE a aprovacao de medidas para atender as redes de ensino,
correndo o risco de que as facilidades para a oferta dessa formacao possam substituir politicas
concretas de valorizacéo profissional — condi¢des de trabalho e salério — e de atracdo de novos
professores para a carreira do magistério. E preciso evitar que medidas emergenciais que
visam atender necessidades especificas e localizadas das redes de ensino transformem-se em
politicas permanentes de formacdo profissional que aprofundem a desvalorizacdo e
desqualificacdo dos quadros do magistério.

A formacdo de professores em nivel superior continua sendo um desafio a ser
enfrentado pelo poder publico. Segundo dados do MEC, existem hoje no Brasil 1,38 milhdo de
professores, dos quais 779 mil ndo tém curso superior. Destes, 124 mil ndo concluiram o 2°
grau e 63,7 mil ndo concluiram o 1° grau. *2

Estes dados, entretanto, ndo revelam toda a gravidade da situacdo. Dados do proprio
MEC (MEC/SEF,1996) mostram que dos aproximadamente 650 mil professores que tém
formacéo superior, 81.133 tém licenciatura incompleta, 546.452 tém licenciatura completa e
22.899 tém outra graduacdo , completa. E dos 612.316 professores com educacdo média,
23.793 a tém incompleta, 552.122 completa e 36.401 com outra formacdo, completa. Ou seja,
um grande namero de docentes , formados em cursos de nivel médio ou superior, ndo tem a
formacdo especifica para 0 magistério, seja por ndo haverem completado sua formacéo, seja
porque sdo oriundos de outras areas de formacao.

A ANFOPE tem alertado sistematicamente para as consequéncias das politicas atuais no
campo da formacdo, em todos os foruns e espacos dos quais participa. Tem defendido
intransigentemente a necessidade dos 6rgaos oficiais, em particular o MEC e as Secretarias de
Educacdo, definirem os principios basilares de uma politica educacional global que
contemple a formacao e profissionaliza¢do do magistério.

Nesse sentido, é importante reafirmarmos a defesa intransigente da universidade
publica e gratuita, reconhecendo a necessidade de se repensar seus objetivos e sua estrutura
organizativa e académica, buscando novos articuladores para a pesquisa e producdo da

ciéncia, para o0 ensino e para a extensdo. A reorganizacdo das faculdades de educacdo e dos

12 FSP de 25.07.98
13 Cf MEC/SEF Documento Introdutério dos Parametros Curriculares Nacionais, Brasilia, versdo agosto/1996.
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cursos de formacdo de profissionais da educacdo — pedagogia e licenciaturas — devera ser
pensada em articulagdo ao movimento de reforma do ensino superior que contemple a
formagdo do profissional da educacdo para interagir de forma competente no sistema
educacional, norteado pelo compromisso com a educacao publica e de qualidade social.

A questdo que estd posta para os educadores é a necessidade de aprofundarmos
nossa discussdo sobre os espacos institucionais de formacgédo que, tomando os elementos
de qualidade das novas relagdes que se estabeleceram nos processos de reformulacéo
curricular nas diferentes IES, rompam com as formas atuais de estruturacao dos cursos
de Licenciatura e Pedagogia no sentido de garantir a_base —os fundamentos da
formacao profissional, tendo a docéncia como base dessa formagéo - comum — porque
de todas as instancias de formacgdo profissional — nacional porque nos unifica
respeitadas as diversidades dos tempos e dos espacos de formacao nas instituicdes. Este

parece ser 0 caminho para superar as dicotomias e fragmentacdes apontadas.

I -EM DIREC}AO A UMA POLiTJCA EDUCACIONAL GLOBAL DE FORI\/IAQAO
DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO

A ANFOPE tem lutado, historicamente, pela definicdo de uma politica nacional para a
formagdo dos profissionais da educagdo. No momento atual em que estd em debate o Plano
Nacional de Educacdo, em tramitacdo no Congresso Nacional, é necessario recuperar as
reivindicacdes historicas, atualiza-las e recoloca-las de forma a constituirem-se em norte para
as acoes no campo da formagéo dos profissionais da educacao.

Firma-se, portanto, a necessidade de defini¢cdo de uma politica nacional global para a
profissionalizacdo do magistério, uma das preocupacfes centrais que tem movimentado a
ANFOPE nos ultimos 15 anos , desde a criacdo em 1983 da CONARCFE - Comissédo
Nacional de Reformulacgdo dos Cursos de Formacéo do Educador .

Pensar uma politica global de formacdo de professores implica tratar

simultaneamente e com a mesma seriedade, a formacao inicial, as condicdes de trabalho,

salario e carreira e a formacdo continuada, na busca por uma educagdo publica e gratuita

de qualidade, que garanta a inclusdo das classes populares. A definicdo desta politica esta

vinculada também a nossa luta histdrica por uma sociedade mais justa e igualitaria.
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1. Formacao e valorizagdo dos profissionais da educagédo

O movimento dos educadores tem apontado insistentemente para a necessidade de
que, na definicdo de uma Politica Nacional Global de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo, se articule a formacdo inicial com a formacdo continuada e se contemple as
condicGes de trabalho e salérios dignos e justos. Entende também que a “implantagdo de uma
politica de formacéo inicial e continuada deve colocar em questdo a responsabilidade dos
estados em relagdo a mesma, bem como o financiamento para sua implementacdo”!* e
reafirma que a profissionalizacdo do educador supde a valorizacdo dos profissionais, 0 que
requer condi¢cBes adequadas para o exercicio da profissdo e o desenvolvimento de uma
politica salarial unificada .

Constata-se também que em relacdo a formacdo, o movimento mundial caminha na
direcdo de profissionalizar o magistério , formando profissionais cada vez mais preparados
tedrica e praticamente para lidar com os desafios do trabalho pedag6gico na educacao bésica
- infantil, fundamental, média — e no ensino superior. Este movimento evidencia a tendéncia
de colocar a niveis cada vez mais elevados, a formacdo inicial dos quadros do magistério,
definindo as Universidades e Faculdades / Centros de Educagdo, como locus privilegiado na
formagé&o dos profissionais da educacao.

A luta pela formacéo teorica de qualidade dos profissionais da educagdo, um dos
pilares fundamentais da base comum nacional , defendida pela ANFOPE, implica em
recuperar, nas reformulagdes curriculares, a importancia do espaco para analise da educacdo
enquanto disciplina, seus campos de estudo, métodos de estudo e status epistemoldgico ;
busca ainda a compreensao da totalidade do processo de trabalho docente e nos unifica na
luta contra as tentativas de aligeiramento da formacdo do profissional da educacdo , via
propostas neo-tecnicistas que pretendem transforméa-lo em um “prético” formado apenas nas
disciplinas especificas.

Avancando no entendimento de que a construcdo da base comum nacional € um
processo em continuo movimento, que se faz a partir das propostas de
reformulacdo/reestruturacdo dos cursos de formacdo, o VIII Encontro Nacional , 1996, traz a
reflexdo sobre centros de referéncia (instancias e agéncias) e sobre a criacdo de redes de
formacao dos profissionais da educacéo.

Por redes de centros de referéncia entende-se “o locus da formacdo dos

profissionais da educacao nas instancias formadoras - escola normal, curso de pedagogia, 0s

14 \Ver ANFOPE Regional Sudeste/Estadual RJ, Textos-Base, RJ, 1998.
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cursos de licenciaturas, e ainda 0s espacos coletivamente construidos no ambito da
Universidade, como os Foruns das Licenciaturas e os Nucleos de Estudo, Pesquisa e
Extensdo, espacos que propiciam a producdo e socializacdo de experiéncias e propostas
desenvolvidas no ambito institucional formal e ndo formal.®®

Com o aparecimento em cena dos Institutos Superiores de Educacdo que
apresentam-se como uma rede paralela as Faculdades e Centros de Educacgdo, as discussdes
sobre os centros de referéncia e sobre novas estruturas de formagéo, ganham atualidade.

Tentamos, por isto, recuperar, aqui, o caminho da ANFOPE na construcdo da base
comum nacional e dos principios orientadores do movimento no campo da formacdo dos
profissionais da educacdo. A producdo de alternativas as formas atuais dos cursos de
formacdo tem sido uma constante no interior de vérias IES que assumem a trajetoria do
movimento como o eixo condutor de suas idéias e praticas.

Historicamente a ANFOPE tem indicado as necessidades de formacao do educador,
defendendo a formacdo de um profissional de carater amplo, com pleno dominio e
compreensdo da realidade do seu tempo, com a consciéncia critica que lhe permita interferir e
transformar as condicdes da escola, da educacéo e da sociedade, um “educador que, enquanto
profissional do ensino (...) tem a docéncia como base da sua identidade profissional, domina o
conhecimento especifico de sua &rea, articulado ao conhecimento pedagdgico, em uma
perspectiva de totalidade do conhecimento socialmente produzido que lhe permita perceber as
relacBes existentes entre as atividades educacionais e a totalidade das relacbes sociais,
econbmicas, politicas e culturais em que o processo educacional ocorre, sendo capaz de atuar
como agente de transformacgao da realidade em que se insere” (CONARCFE, 1989).

As habilidades e competéncias a serem desenvolvidas por um curriculo que responda
aos desafios colocados pela realidade atual devem considerar os principios da base comum
nacional. e a producdo no campo educacional. Em linhas gerais, consideramos que podem ser
definidas como capacidades/habilidades/condi¢fes de formacdo importantes do profissional
da educagdo : a capacidade de entender os novos parametros da cultura como atividade
humana, como pratica de producdo e de criacdo dos sujeitos, artifices e autores do seu mundo
e de sua historia; a capacidade de conhecer as caracteristicas , necessidades e aspiracfes da
sociedade a que pertence, identificando as diferentes forcas e seus interesses de classe,

captando contradicOes e perspectivas de superacao;

15 Cf ANFOPE, VIII Encontro Nacional, Documento Final, Belo Horizonte, 1996, pag. 19.
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O trabalho pedagdgico € na verdade, principio educativo da formacdo de um
profissional capaz de compreender o que ocorre nas condicOes atuais da escola, nas formas
particulares de educacéo formal e ndo formal e nos movimentos sociais.

Todo o esfor¢co que vem sendo feito no campo da formacéo dos profissionais da
educacdo tanto a nivel médio, atual Curso Normal, como pelas instituicbes de ensino
superior, tem esbarrado sempre na dura realidade do campo de trabalho na escola publica,
esta também degradada e desqualificada como espago de formagdo das novas geragdes. E
grande o numero de professores que abandonam a profissdo em razéo das pessimas condi¢bes
de trabalho, dos baixos salérios ou ainda da impossibilidade de vislumbrarem perspectivas de
crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formagéo.

E necessario assinalar que a formago do professor n&o pode estar reduzida a uma
questdo meramente técnica, a adocdo de medidas isoladas sobre aspectos do problema.
Grande parte dos problemas relativos a formacéo de professores ndo esta vinculada a grandes
proposicdes tedricas, mas dependem, sim, de medidas concretas que convertam em realidade
a vasta producdo teorica, no campo educacional, sobre a tematica da formacao de professores.

Neste sentido, retoma-se a discussao iniciada no VI Encontro Nacional que apontou
para a perspectiva de criar formas de se “viabilizar a existéncia de uma base comum nacional
para a formacao de todos os educadores (Pedagogia, Licenciaturas e Escola Normal) como a
ANFOPE tem defendido.”'® As Faculdades/Centros de Educacdo, em articulagdo com o0s
Institutos especificos, com as escolas de formacéo de nivel médio (Escola Normal ) e com o0s
sistemas de ensino, se constituem como locus privilegiados de formacdo do profissional de
educacéo, indicando, portanto, uma escola de formacao dos profissionais da educacéo.

A idéia de escola de formacdo traz o entendimento de um espaco construido onde a
formacdo do profissional da educacdo se estrutura de forma articulada ao trabalho
interdisciplinar e a iniciacdo cientifica no campo da pesquisa em educacdo. A base comum é
portanto essencial a formacdo do educador e consequentemente instigadora de um novo
pensar sobre a estrutura universitaria e em especial as Faculdades de Educagéo.

Retomando o V Encontro, merece trazer a reflexdo , como forma de pensar esta Escola
de Formacéo do Educador,

o “a organizagdo curricular dos diferentes cursos que supere a atual organizagdo
propedéutica dos nossos cursos, baseada na separacdo entre 0 momento da teoria e
da pratica...”

16 Cf. ANFOPE, VI Encontro Nacional, Documento Final, 1992.
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a “ a producdo do conhecimento no interior dos cursos” , muitas vezes pensada
atraves de uma grade curricular que justapde teoria e pratica e que ndo considera
0 espaco cotidiano escolar e a producao coletiva;

O “a pesquisa como meio de producdo de conhecimento e intervencdo na pratica
social”;

o definicdo de campo epistemologico que dé estatuto de cientificidade a educagéo,

determinando a formac&o da praxis dos educandos.

Supde-se, entdo, uma unica base comum nacional para todos os cursos de formacao
dos profissionais da educacdo. Esta postura garante e exige o trabalho articulado entre
Faculdade/Centro de Educacdo e demais Institutos e Escolas no ambito da Universidade e,
consequentemente, um novo modelo de organizacdo administrativa e curricular que ultrapassa
as formas atuais e as supera.

A idéia central de base comum nacional, tal como entendida pelo movimento,
originou-se ja no | Encontro Nacional de Belo Horizonte, em 1983, como contraposi¢do a
concepcao do pedagogo como um generalista , que ndo contemplava na sua formacdo, a
preparacdo para a docéncia, o ser professor. Os embates travados pelo movimento em torno
da Pedagogia — especialista x generalista, professor X especialista, traziam a tona as questdes
comuns em torno da formacéo do educador — na Pedagogia e nas Licenciaturas.

A base comum nacional dos Cursos de Formacdo de Educadores ndo deve ser
concebida como um curriculo minimo ou um elenco de disciplinas, e sim como uma
concepgdo bésica de formacdo do educador e a definicdo de um corpo de
conhecimento fundamental (CONARCFE, 1983: 4)

A superacdo da dicotomia professor X generalista estava presente na afirmacgéo de
outro principio geral do movimento:

“Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais Licenciaturas) deverdo ter uma base
comum: sdo todos professores. A docéncia constitui a base da identidade
profissional de todo educador” (idem, ibidem).

Dificuldades e limites a implantacdo destas idéias existem mas ndo inviabilizam
colocé-las em préatica. Ampliar e diversificar o numero de parceiros - Institutos e Faculdades
de Educacgdo articulados aos sistemas de ensino - que podem participar da definicdo e
implementacdo de programas de formacdo dos profissionais de educacdo em um espaco de
formacdo é passo fundamental na revisdo da situacdo atual dos cursos de pedagogia e

licenciaturas.
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Como se 1€ no Documento Final do VI Encontro, “na proposta de escola unica, as
varias instancias formadoras sdo agrupadas no interior da Faculdade de Educagdo e
concebidas como Programas articulados e supra-departamentais”, sendo cada um dos
programas unidades com responsabilidades de pesquisa, ensino e extensao.

Os diferentes cursos atualmente existentes para atender a formacéo inicial para a
educacdo bésica — educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - , a formacéo
continuada e a formagdo de professores para 0s cursos técnicos/profissionalizantes,

desdobram-se em programas de formacdo de professores : para educacéo intantil, para as

séries iniciais do ensino fundamental — 1% a 4%.- para 5% a 82 series, para o ensino médio, de
profissionais para gestdo e coordenacdo pedagdgicas na escola bésica (este programa
articulado aos programas de formacéo de professores e aberto a todos os estudantes desses
programas ), formacdo continuada, educacdo a distancia, educacdo sindical, educacéo
especial, educacdo de jovens e adultos entre outros, e 0s programas de pos-graduacdo em
educacéo.

Este espaco institucional de formagdo — tenha a denominagdo de escola Unica ou
qualquer outra - abre perspectivas inovadoras para a formacdo de professores, no interior
das IES, partindo das experiéncias atualmente existentes - consolidadas e em
desenvolvimento - e constituindo-se como 0 novo que avanga para formas superiores de
organizacao.

Apesar de apontar a formacdo de todo profissional da educacdo a nivel superior, a
nova LDB - Lei 9.394/96 — admite, em seu Art. 62, que o professor para Educacdo Infantil e
Series Iniciais do Ensino Fundamental possa ter, como formacdo minima, a oferecida em
nivel médio na modalidade Normal. Este dispositivo entra em contradi¢cdo com o estipulado
nas disposicdes transitorias que estabelece um prazo de 10 anos para a formacdo em nivel
superior, ou formacao em servico, dos professores que tém formacdo em nivel médio.

A possibilidade de continuidade da formacédo de professores a nivel médio, a criacéo
dos Institutos Superiores de Educacdo , a Resolucdo 02/97 do CNE?Y’, aliadas as propostas de
criacdo de centros universitarios e “outras modalidades de ensino superior” sao medidas que,
no minimo, geram mais problemas ao projeto de melhoria da formacéo dos profissionais da
educacdo e desconsideram a caminhada feita por diferentes entidades associativas de
educadores e por Universidades brasileiras na busca da definicdo da politica global de

formacéo dos profissionais da educacao.

17 Esta Resolugao prevé a formagdo pedagdgica para graduados/profissionais de outras areas que queiram atuar
na educacdo bésica.
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Este quadro nos desafia a pensar propostas concretas que possam solidificar a base
comum nacional em uma perspectiva de saidas alternativas a atual estrutura dos cursos de
formacdo. Esta é uma questdo que, parece, vai conformando certo consenso no interior do
movimento.

As alternativas que se desenham no cenario educacional exigem de nds propostas de
redimensionamento da Universidade Brasileira, e, indiscutivelmente, o redimensionamento,
em seu interior, das estruturas institucionais para os cursos de formacgéo dos profissionais da
educacéo.

E indispensavel, portanto, neste momento:

Y reforcar o papel das Universidades na formacao dos profissionais da educacéo , pela
sua universalidade e compromisso com a investigagdo e a pesquisa e principais

responsaveis pela producdo do conhecimento na area educacional;

Y reforcar a formacéo de professores em cursos de Graduacgao Plena em Instituicdes de
Ensino Superior, superando a atual forma de organizacdo curricular e a
fragmentacédo entre as licenciaturas e pedagogia e a fragmentacdo das habilitactes

no interior dos cursos de pedagogia;

Y discutir os aspectos relevantes das experiéncias dos “Foruns de Licenciaturas” ;

Y aprofundar a discussdo da proposta de criacdo de Redes de Formacéo e Centros de
Referéncia com o objetivo de divulgar e socializar experiéncias bem-sucedidas de
formacao inicial e continuada, de modo a estimular a reflexdo e o debate sobre elas,

possibilitando sua avaliacdo, a disseminacdo e desenvolvimento de novas iniciativas;

Y exigir do Ministério de Educacéo o apoio financeiro a essas iniciativas, incentivando
e promovendo acles articuladas que possam cumprir este papel, atendendo a
pluralidade das situagdes diversificadas no pais.

1.1. Formacéo Inicial

Por formacdo inicial entende-se a preparacdo profissional construida pela agéncia

formadora. E aquela formag&o que ira habilitar o profissional para seu ingresso na profisséo e
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deverd garantir um preparo especifico, com um corpo de conhecimentos que permita ao
profissional o dominio do trabalho pedagdgico. Entendem-se como agéncias formadoras — em
nivel médio as Escolas Normais e em nivel superior as Instituicdes de Ensino Superior que
fornecam Cursos de Graduacéo Plena.

A posicdo da ANFOPE sobre formacdo inicial tem sido a de exigi-la em nivel
superior, embora a Associagdo reconheca que o atual estdgio de desenvolvimento da
sociedade brasileira impde a permanéncia da Escola Normal em determinadas regides, na
medida em que a universalidade da escola basica, conquista constitucional, ainda esta longe
de ser efetivada. A propria LDB, no entanto, vem propor indicagdes no sentido de superar a
formacéo de professores nesse nivel de ensino.

No que diz respeito as condi¢cdes de formacdo, entendemos que a base comum
nacional é parametro orientador também para essa instancia formadora de profissionais de
educacdo e € de responsabilidade dos sistemas de ensino garantir que essa formacgdo possa
desenvolver-se com parametros de qualidade compativeis com as necessidades da escola
béasica, principalmente de educacdo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental.

Atendendo as determinacGes da LDB, estd em elaboracdo pela Secretaria de
Educacdo Fundamental do MEC, o Referencial Pedagdgico Curricular para a Formacdo de
Professores de Educacdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Este referencial,
em sua primeira versdo, deixa indefinidos alguns pontos:

e NA&o define a instancia formadora e o nivel da formag&o - médio ou superior;

e ndo conceitua o papel dos Institutos Superiores de Educacdo e a formacdo pos-
média;

e a formacdo continuada é vista como um problema individual, do professor;

e auséncia de areas de conhecimentos fundamentais para a formacdo dos
profissionais da educacdo - Histdria e Histéria da Educacdo (ausentes também
em documentos de Secretarias de Educacdo que estdo propondo a criagdo dos
ISE);

e sentido utilitarista dado aos conhecimentos das areas de Antropologia e
Sociologia;

e ndo incorpora a producdo da area da educacéo infantil;

e ndo trata da formacéo de professores nos cursos atuais de Pedagogia;

Em sintese, a proposta coloca énfase no aspecto técnico-metodoldgico na organizacéo
curricular da formacdo de professores, descolando-os de seus condicionantes socio-
historicos.

Também nas instituicdes publicas de ensino superior, sdo inimeras as experiéncias e

as praticas inovadoras no campo da formacéo de professores. A trajetdria tem sido marcada
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pela construcdo de um caminho de luta e de mudancas, de propostas inovadoras que tratam a
formacéo de professores como prioridade.

As experiéncias ttm demonstrado que as possibilidades de trabalho articulado entre
Faculdades e Institutos/unidades das areas especificas , no caso das Licenciaturas, tém
conseguido superar obstaculos organizacionais e estruturais, criando alternativas para atender
especificidades educacionais. A composicdo de colegiados que congregam docentes e
estudantes de Faculdades e Institutos - tais como os Foruns de Licenciatura tém permitido
viabilizar propostas e projetos participativos e a criacdo de espacos e disciplinas integradoras,
seja nas praticas de ensino seja em projetos que tratam a producdo do conhecimento de forma
inovadora.

As iniciativas existentes em véarias das IES publicas em articulacdo com as redes
publicas de ensino estaduais e municipais, para promover a formagdo em niveis superiores a
estes profissionais, também apontam para uma reorientacdo organizacional, implementando
principios formulados na Base Comum Nacional. Podemos citar as experiéncias em
desenvolvimento na UFRGS, UFMT, UERJ, UFF, UFAL entre outras.

Considerando que a Universidade é o locus privilegiado para a formacdo de
professores, ndo se pode desconhecer, no entanto, a existéncia de dificuldades oriundas da
estrutura atual das Universidades devem ser encaradas como inibidoras e limitadoras de
passos mais avancados na direcdo de novas estruturas de formacgédo. Entre essas dificuldades,
apontamos algumas que ja em 1992 foram destacadas pela ANFOPE e que se mantém ,na
atualidade, em grande parte das instituicdes:

e Restricdes orcamentarias que impedem a busca de alternativas criadoras no sentido de

romper as barreiras das diferentes unidades da Universidade;

e Distanciamento entre Faculdades/Centro de Educacdo e os Institutos, tanto de ordem
fisico-espacial quanto de objetivos, interesses e intencBes no campo da pesquisa, do
ensino e da extens&o;

e Falta de recursos humanos para dar conta das responsabilidades atribuidas as Faculdades
de Educacgéo em relagéo as licenciaturas;

e A fragmentacdo e departamentalizacdo nas proprias Faculdades de Educacdo (que ainda
néo foi superada, apesar das possibilidades da LDB);

e Resisténcias em assumir co-responsabilidades, levando a uma luta pelo poder, prestigio e
busca de identidade entre Faculdades e Institutos;
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e Desprestigio e desvalorizacao da profissdo do magistério que leva os estudantes a optarem
pelo bacharelado e s6 apds a Licenciatura, impossibilitando a criagdo de cursos de
formacéo de professores com propostas pedagdgicas préprias;

e Dificuldades em romper a atual estrutura e carga didatica para as disciplinas das
licenciaturas, limitadas as Psicologias, Fundamentos, Didatica e Préaticas de Ensino, com
algumas inovacgdes no campo de disciplinas de intrumentalizagéo e/ou projetos.

Na medida em que a nova LDB prescreve a formacdo de professores em nivel superior,
em cursos de licenciatura, de graduacgéo plena e estabelece o prazo de dez anos para que todos
os professores que atuam na educacdo basica estejam habilitados naquele nivel, é fundamental
que , como ANFOPE, possamos exigir o carater verdadeiramente emergencial e datado que
assume a formacdo em nivel médio para os professores das séries iniciais do ensino
fundamental. Entendemos, também , como o Férum de Diretores das Faculdades/Centros de
Educacdo das IES publicas, que é “absolutamente necessario que (o MEC) explicite seus
intentos ao apresentar, insistentemente, as figuras dos Institutos Superiores de Educacao e das
Escolas Normais Superiores, como “locus” especifico e preferencial da formacdo de
professores” 18

As propostas atuais para formacdo de professores, em tramitagdo no CNE e as
formulacBes da politica de formacdo da SEF/ MEC ignoram a experiéncia de formacdo que
vem sendo desenvolvida pelas Faculdades/Centros de Educacdo na grande maioria dos seus
cursos de Pedagogia. A ANFOPE apoia as afirmacfes do Férum no sentido de que esta
experiéncia, construida historicamente e fundada nos principios da base comum nacional ,
credencia a indicagdo “das Faculdades/Centros de Educacdo das Universidades como o
espaco privilegiado da formacdo, uma vez que nelas se encontram instaladas as
competéncias para o desenvolvimento do processo de formagdo na perspectiva
epistemoldgica da construcdo do saber sustentador e fomentador dos avancos tedricos e
praticos do campo educacional ” .

No caso das Licenciaturas, é possivel reafirmar, a exemplo de colegas de varios
estados e de varias instituicdes®, a rejeicdo ao atual paradigma de formacio de professores, a
atual estrutura de formacdo de professores e ao distanciamento existente entre as

Licenciaturas e Escola Basica. Ao mesmo tempo, lutar para transformar as licenciaturas em

18 Cf. Documento do Férum de Diretores das Faculdades/Centros de Educagdo sobre o Referecial Tedrico-
Metodoldgico para a Formagao de Professores para a Educagdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental
da SEF/MEC.

19 A esse respeito, ver Conclusdes do Encontro da Regional Sul da ANFOPE, Floriandpolis, 1998; 3° Boletim
Informativo do Férum das Licenciaturas da UFRGS, Ano Il — Junho 98;
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cursos de formacdo de professores, superando a compreensdo de que o professor é alguéem
(de preferéncia um bacharel ou graduado em outras Faculdades) com licenga para ensinar, ao
invés de um profissional da educacdo formado com este objetivo.

A concepcdo defendida pela ANFOPE, como construcdo permanente, calcada na
avaliacdo continua dos cursos de formacéo dos profissionais da educacdo, com base na defesa
de uma politica global para este fim, é de que a base comum nacional ndo se restrinja a
formagéo do profissional no curso de pedagogia, tal como explicitado no Artigo 64 da LDB,
pelo contrario, ela € comum a todos os cursos de formacéo para todos os profissionais da
educacdo. Estes sdo 0s pressupostos norteadores da formacao, seja inicial ou continuada, em
graduacdo e pos (latu sensu e strictu sensu), dos diferentes profissionais da educacdo. 1sso
significa que devemos aprofundar os debates para equacionarmos a questao da relacdo entre a
formacéo nas areas especificas e a formacéo pedagogica desses profissionais.

No entendimento da ANFOPE, as novas Diretrizes Curriculares para Formacdo dos
Profissionais da Educacdo deverdo contemplar os principios da Base Comum Nacional,
rechacando qualquer perspectiva de fragmentacdo ou dicotomizacéo.

Assim, criticamos a prépria metodologia adotada pela SESU/MEC ao deixar para cada
Comissdo de Especialistas de areas especificas a proposicdo de Diretrizes para as
Licenciaturas, de forma isolada. Tal sistematica sera infrutifera e deve ser revista de imediato,
assegurando-se um espaco unificado para sistematizacdo das proposi¢des para formacdo do
conjunto dos Profissionais da Educacéo.

N&o se pode retroceder na perspectiva da formacdo dos profissionais da educacao,
conforme o art. 64 da LDB ao excluir o magistério como atribuicdo do Curso de Pedagogia.
Esta discussdo, no entanto, exige que aprofundemos nossa compreensao sobre outros pontos.

A discussdo sobre manutencdo/extincdo das habilitacGes, que na verdade retoma a
velha discussdo sobre o curso de Pedagogia ja superada no interior do movimento, - formacéo
do generalista x formacdo do especialista - esteve sempre latente entre nés. As novas
condigdes criadas nos sistemas de ensino municipais e estaduais, tais como a criacdo de
coordenacgdo pedagdgica nas escolas sem exigéncia da formagdo em curso de pedagogia e
escolha direta dos diretores de escola, colocam novos problemas para a formacdo dos
profissionais da educacéo.

Por outro lado, a municipalizacdo do ensino e as exigéncias colocadas para 0s
municipios , a partir da municipalizacdo e descentralizacdo dos recursos, no sentido de
planejar a gestdo da educacdo e do ensino em suas redes, tornam este debate cada vez mais

atual. Como responder aos desafios atuais no campo da formacdo do profissional da



33

educagio? Que profissional pretendemos formar? E justo , na estrutura atual das licenciaturas
e pedagogia formar apenas uma parcela dos professores — aqueles formados nos Cursos de
Pedagogia — para as tarefas pedagodgicas na escola? Como equacionar a complexidade da
organizacdo do trabalho escolar e a especificidades das areas do conhecimento e seu
tratamento didatico-metodologico?

Estdo colocadas duas questdes que se entrelagam:

a) como superar a divisdo do trabalho escolar numa perspectiva de autonomia didatico-
cientifica do profissional da educacdo e de autonomia da escola, para construcéo coletiva
do projeto politico-pedagogico?

b) Como formar um profissional da educacdo , sem fragmentacbes no processo
organizacional dos cursos, capaz de dar conta dessas novas competéncias, acima
explicitadas?

O movimento ja superou ha tempo essa discussdo, do ponto de vista tedrico, quando
afirma que somos, todos, professores, e que a base da formacdo do profissional da educacéo é
a docéncia. Uma andlise mais detalhada dos diferentes artigos do Titulo VI - Dos
Profissionais da Educacdo - parece indicar-nos, no entanto, que ndo falamos - educadores e
legislador/6rgdos oficiais que orientaram a elaboracdo da LDB - dos mesmos profissionais,
qguando nos referimos a profissionais da educacdo, uma vez que o artigo - no contexto de
todos os demais artigos desse Titulo - mantém a existéncia de um profissional que o
movimento dos educadores , em sua trajetoria, e a propria pratica social das escolas publicas ,
ja superou - 0 Aespecialistaz desvinculado das tarefas da docéncia.

Torna-se paradoxo quando a lei expressa no paragrafo Gnico do Art. 67 que a
experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcdes
de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

Essa contradi¢do favorece as politicas governamentais que apontam para uma
formacdo diferenciada entre professores e demais profissionais da educacdo e ainda, da
espaco para formacdo de profissionais para as funcOes de gestdo do sistema educacional
descoladas do ambito escolar, numa perspectiva hierarquizada.

No quadro atual da politica de formag@o de professores - que ainda esta por ser
definida em alguns poucos aspectos - acreditamos que € necessario aos educadores
defendermos, nas Diretrizes Curriculares Nacionais o conteddo que o movimento de
educadores vem dando ao curso de Pedagogia nas construcdes curriculares que se

implementam por este pais afora: a formacéo para a docéncia e a formacgdo unitaria do
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pedagogo, sem prejuizo das transformacdes necessarias neste campo, ja apontadas pelo
movimento e por este Documento.

O movimento, como ja vimos, ja superou hd muito tempo, do ponto de vista tedrico,
esta concepcao. E ja superou, também na pratica das Instituicdes formadoras, a formacéo
fragmentada e dicotomizada, ao incorporar os principios da base comum da ANFOPE nas
suas reformulagdes, em particular nos cursos de Pedagogia.

Uma ultima questdo, mas ndo menos importante, é a temética da educacdo a
distancia, retomada com énfase nestes Ultimos anos pelo governo federal. A gravidade da
situacdo da formacdo, em particular o grande nimero de professores leigos , tem levado o
MEC a propor agdes articuladas com as Secretarias de Educacdo estaduais, no sentido de
formar, a distancia, os professores leigos, via TV ou outros programas.

A ANFOPE reafirma a critica a forma adotada pelo governo federal em relacdo a
politica para Educacdo a Distancia. Destaca, entretanto, a necessidade urgente de se tracar
uma politica de acdo educacional para as tecnologias educacionais através das Universidades.
Assinala-se a preocupacdo com a formacdo de profissionais da educacdo e de estimulo a
linhas de pesquisa sobre o tema.

A defesa preferencial de que a formacao inicial deva ser presencial , ndo descarta a
Educacdo a Distancia, dentro de outros moldes, que envolvam as Faculdades/Centros de
Educacdo como responsaveis pela formacdo e preparacdo dos profissionais e dos materiais
didaticos . Esta modalidade de formacéo inicial devera ser acatada na medida em que haja um
alto percentual de momentos presenciais e 0s recursos materiais € humanos necessarios como
bibliotecas, videos, outros recursos, para sua realizacdo com qualidade social.

E importante que as discussdes, neste Encontro, avancem para além das afirmagdes de
principios, apontando para espacos de formacao que, como alternativa a forma atual proposta
para os Institutos Superiores de Educacdo, tomem os elementos de qualidade das novas
relagcbes — entre Faculdades/Centros de Educacgéo e curso de Pedagogia e demais cursos de
formacéo - que se estabeleceram nos processos de reformulagéo curricular nas diferentes IES,
e possam romper com as formas atuais de estruturacdo dos cursos de Licenciatura e
Pedagogia, no sentido de superar as dicotomias e fragmentagcOes apontadas ao longo deste
Documento.

E importante lembrar também que devemos ter a agilidade para intervir no processo
gue se desenvolve atualmente no CNE, tanto no que diz respeito aos Institutos Superiores de
Educacdo quanto das Diretrizes Curriculares para os Cursos Superiores de Formagdo dos

Profissionais da Educacdo. A posicdo da ANFOPE devera marcar a diferenca radical entre a
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sua proposta de formacédo fundada nas concepcbes contruidas pelo movimento e a proposta
atual para os ISE em discussdo no MEC e CNE . Deverd marcar também a diferenca em
relacdo as propostas para aprimoramento dos ISE que, adotando experiéncias em
desenvolvimento em outros paises , estdo circulando em varios foruns.

Nossa proposta devera re-significar os espacos de formacao atuais para eleva-los a um

outro patamar no processo de formagéo dos profissionais da educacdo em nosso pais.

1.2. Formacéo Continuada

A formacgédo continuada, do ponto de vista da ANFOPE, trata da continuidade da
formagdo profissional, proporcionando novas reflexdes sobre a agdo profissional e novos
meios para desenvolver o trabalho pedagdgico. Assim, considera-se a formacdo continuada
como um processo de construcdo permanente do conhecimento e desenvolvimento
profissional, a partir da formacdo inicial e vista como uma proposta mais ampla, de
hominizacdo, na qual o homem integral, omnilateral, produzindo-se a si mesmo, também se
produz em interagdo com o coletivo.

A primeira referéncia ao tema da formacdo continuada , no interior da ANFOPE
aparece no Documento Final do V Encontro Nacional, em 1990 , na seguinte formulagé&o:

“A formacio de professores deve constituir-se num processo de educacao

continuada, de responsabilidade do individuo, do Estado e da sociedade. Esta

continuidade do processo de formacao de professores deve ser assumida pelos dois

sistemas de ensino — estatal e particular — assegurando através de recursos proprios

as estruturas necessarias para sua viabilidade e vinculando esta formacdo aos

planos de carreira”®

A partir de entdo, a ANFOPE avanca na direcdo de entender a formacdo continuada
como uma das dimensBes importantes para a articulagdo de uma politica global para o
profissional da educagdo, assumindo que “a melhoria da qualidade do ensino , no que diz
respeito ao profissional da educacdo, passa por uma articulacdo entre formacdo baésica,
condigdes de trabalho e formacdo continuada”?.

A criagdo do Grupo Tematico Formacgdo Continuada , como um dos grupos de
trabalho da ANFOPE, no VII Encontro, 1994, significou um passo importante para dar certa
organicidade as propostas em discussdo, intensificando a compreensdo de que , entre as

diretrizes para uma politica nacional de formacéo do educador, prioriza-se o estabelecimento

20 Cf. CONARCFE, V Encontro Nacional, Documento Final, Belo Horizonte, 1990, pag.23.
2L Cf. ANFOPE, VI Encontro Nacional, Documento Final, Belo Horizonte, 1992, pag. 22.
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de “uma acdo conjunta entre as agéncias que formam e agéncias que contratam, de maneira a
rever a formagéo basica assegurando condigdes dignas de trabalho e formagéo continuada” 2.
Os principios norteadores de uma proposta de formacgdo continuada de professores
comecam a ser delineados e sdo aprofundados no VIII Encontro Nacional, de 1996, e sdo aqui
retomados.
Entende-se que a formagéo continuada deve:
e constituir direito de todos os profissionais da educacdo e dever das agéncias contratantes
que deverdo criar condi¢cOes para sua operacionalizacao;

e ser associada ao exercicio profissional do magistério, uma vez que atualiza, aprofunda e
complementa conhecimentos profissionais;

e fundamentar o profissional da educacao para contribuir com o desenvolvimento do projeto
politico pedagdgico da instituicdo em que atua;

e respeitar a area de conhecimento do trabalho do professor;

e resguardar o direito ao aperfeicoamento permanente do professor, inclusive nos niveis de
poOs-graduacao;

e ser um processo de interface com o profissional em servico, no sentido de tratar os
aspectos tedricos em articulacdo com seus problemas concretos;

¢ valorizar a producéo de saberes construidos no trabalho docente;

e assumir carater de especializacdo ao aprofundar conhecimentos, buscando desenvolver
competéncias para a pesquisa no campo de conhecimento do profissional da educacéo;

e considerar a dimensdo pessoal, enquanto crescimento profissional, a dimensdo
institucional, das agéncias formadoras e das agéncias contratantes, articulada com
organismos que favorecam o desenvolvimento politico e a dimensdo sdcio econémica,
enguanto inserida em uma sociedade em continuo movimento de transformacao;

e desenvolver uma politica de permanéncia do profissional na instituicdo em que ele atua;

o fornecer elementos para a avaliacdo, reformulacéo e criagdo de cursos de formacéo de
profissionais da educacéo;

e resguardar o direito do profissional da educacéo e do trabalhador da educacéo, de intervir
na definicdo das politicas de sua formacdo, inclusive atraves de suas organizacdes
sindicais.

Torna-se necessario, segundo as propostas alternativas de redes, que as agéncias

formadoras redefinam e fomentem politicas de formacdo continuada em parceria com as

22 CF. ANFOPE, VII Encontro Nacional, Documento Final, Niteroi, 1994, pag. 34
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agéncias contratantes, com organizacdes nao governamentais, com a participacdo de
sindicatos, de diferentes associagdes e de organizagdes estudantis.

As discussdes sobre formacdo continuada foram ampliadas no | Seminario da
ANFOPE, de 1997, com as seguintes recomendacdes:

e A formagdo de professores deve ser entendida como um continuum, revelado em agOes
cooperativas de educacdo continuada que aproximem cada vez mais as Universidades da
escola basica, envolvendo associac¢des profissionais e sindicais.

¢ Os programas de formacédo continuada devem possibilitar o uso articulado de tecnologias
educacionais contemporéaneas, ndo como substitutivos mas cooperativos, garantida a
autonomia do trabalho do professor com os conteudos e materiais didaticos.

¢ Os programas de educacdo a distancia para a formacdo de professores deverdo ser
suplementares e antecedidos pela formacao inicial e estar vinculados as Universidades .
Seu desenvolvimento pressup@e, por parte da instituicdo superior, o dominio da educacéao
presencial, devendo proporcionar formacéo cultural mais ampla que abra novos horizontes
na atuagdo pedagogica profissional.

¢ As Universidades criardo Redes de Formacéo e Centros de Referéncia com o objetivo de
divulgar e socializar experiéncias bem-sucedidas de formac&o inicial e continuada, de
modo a estimular a reflexdo e o debate sobre elas, possibilitando sua avaliacdo, a
disseminacéo e desenvolvimento de novas iniciativas.

IV — QUESTOES ORGANIZATIVAS

1. Organizacao dos Profissionais da Educacéo e o debate sobre Conselho de Professores

Uma discuss@o que comega a ser feita pelos educadores e pelas IES gira em torno do
registro profissional, que era concedido pelo MEC, mediante analise do curriculo, conforme
orientacdes presentes na Portaria 399/89. Tendo a referida Portaria sido substituida pela
Portaria 524/98, um novo quadro surge e a ANFOPE traz novamente para debate com as
entidades cientificas, académicas e sindicais da &rea educacional, o exame da
necessidade/possibilidade de criacdo de um Conselho de Professores, que possa ampliar nossa
autonomia enquanto profissionais , na medida em que ndo dependemos mais do MEC , e
também nossa participagdo na defini¢cdo dos rumos das politicas de formacéo.

Esta discussdo nédo é nova no interior do movimento, e a proposta ja foi rejeitada em
outros momentos . O debate € necessario, diante da nova conjuntura e das tendéncias a
desregulamentacdo de varias profissdes, entre as quais 0 magistério pode estar incluido.

Destacamos a necessidade de aprofundarmos questdes basicas como:
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a) construgdo de um Codigo de Etica que fundamente o exercicio da pratica profissional e
consolide sua identidade;

b) construir uma concepcao democratica de Conselho de Profissionais da Educacéo;

c) delimitar a area de abrangéncia do futuro Conselho, tratando a problematica dos
professores leigos, dos ndo-docentes e dos professores do ensino superior;

d) tratar a questdo da divisdo do trabalho, hierarquizacdo e gestdo democréatica da educacao,
na formulagdo da proposta de Conselho e Codigo de Etica;

e) unificar a luta entre as entidades representativas, sindicais, cientificas e culturais da

categoria.

2. Aprimoramento da estrutura atual da ANFOPE

Como foi afirmado no inicio do Documento, enfrentamos uma realidade que nos
coloca novos desafios e novas exigéncias. Para lidar com eles, € necessario rever nossa
estrutura , bem como as atribuicdes e responsabilidades dos Representantes Estaduais e
Regionais e ainda da Diretoria. Mais do que um aspecto formal, de modificacédo dos Estatutos,
gue é necessaria, é importante que possamos ampliar a participacdo dos colegas de toda a
Diretoria e ainda demais associados, na vida da entidade e nos foruns de debate da questdo da
formagéo dos profissionais da educacao.

A atual Diretoria esta propondo a discussao sobre modificagdes nos nossos estatutos e
estd sendo socializada para que , amplamente debatida, possa ser examinada no proximo
Encontro Nacional, no ano 2.000. Acreditamos que algumas das propostas que ali estdo
elencadas — como a criacdo de Assessorias por areas tematicas -, possam ser implementadas,
em carater experimental, no proximo biénio, pela proxima Diretoria, como forma de avaliacdo
de suas possibilidades antes da mudanca formal dos Estatutos. Outras modificacbes merecem
estudo mais aprofundado e mais debate, de modo a garantir as finalidades e propdsitos da
entidade, bem como manter o seu carater de uma entidade que tem enraizamento nas
instituicOes e agéncias de formacdo dos profissionais da educagdo as quais pertencem seus

associados.
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V-ENCAMINHAMENTO DA DISCUSSAO SOBRE DIRETRIZES CURRICULARES

As discussbes sobre Diretrizes Curriculares tiveram inicio em novembro de 97,
quando a SESU-MEC inicia o debate sobre o Edital 004, conclamando as Universidades a
elaborarem propostas de Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduagéo.
Posteriormente, a Camara de Ensino Superior do CNE aprova uma deliberacédo
desencadeando, nas Universidades , 0 processo de apresentacdo de propostas.

A ANFOPE tomou conhecimento do Edital na reunido do Férum dos Pro-Reitores de
Graduacao da Regido Norte/Nordeste, em novembro de 1997, e a partir de entdo, passou a
reivindicar junto & Comissdo de Especialistas do Ensino de Pedagogia, a necessidade de se
ampliar o debate para além das IES. Reivindicou também , em todos os féruns, a organizagéo
de uma Comissdo supra-comissdes, de Especialistas das diferentes areas de conhecimento,
com o objetivo de propor as diretrizes para todos os cursos de formacdo de professores, e ndo
apenas da Pedagogia. O compromisso da SESU-MEC foi de levar a frente essa idéia, mas até
0 momento esta possibilidade néo foi constituida .

Durante o IX ENDIPE, foi realizada uma Reunido da ANFOPE, que contou com
aproximadamente 60 colegas de todas as regifes do pais. Nesta reunido, foi constituida uma
Comissdo, de carater nacional, composta de colegas de varios estados brasileiros, que tinha
dois objetivos principais:

1. Discutir junto as IES a possibilidade de adiamento do prazo de entrega das
Diretrizes Curriculares, fixado pela SESU para o dia 30 de maio e adiado
posteriormente para o dia 15 de julho.

2. Solicitar as propostas de Diretrizes Curriculares em elaboragdo pelas IES, no
sentido de socializar as preocupacbes sobre as diretrizes para 0s cursos de
formagé&o dos profissionais da educacéo, distribuindo as propostas pelos colegas de
outros estados.

Ainda durante o ENDIPE, articulamos com varios colegas da ANPEd e de outros
foruns que tratam da formacao de professores, a posi¢cdo de solicitar o adiamento com vistas
a ampliacdo do debate, nacionalmente. Dessas articulagdes, surgiu a idéia de constituir uma

Comissd0?®, composta por colegas dos GTs da ANPEd, e a ANFOPE, para propor um

23 A ANPEd comp6s uma Comisséo inter-GTs para analisar a possibilidade de elaborar uma minuta de Diretrizes
para a Organizacdo dos Cursos de Formacdo dos Profissionais da Educagdo, a ser apresentada em mesa-
redonda durante a 212 Reunido Anual da ANPEd.. Dessa Comissdo fazem parte Helena (ANFOPE), Myriam
Krasilchik (GT Formacdo Professores), José Carlos Libaneo (GT Didéatica), Leda Scheibe (Comissdo de
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documento que contemple Diretrizes Curriculares para os Cursos de Formacgdo dos
Profissionais da Educacéo, a ser apresentado em mesa-redonda durante a 21" Reunido Anual.
O processo de socializagéo das preocupagdes da ANFOPE , foi acompanhado por colegas da
Diretoria e Representantes Regionais, que se empenharam junto as suas instituicfes e as de
suas regides para construir um movimento mais articulado. A greve das Universidades
Federais foi um elemento novo que, a0 mesmo tempo que permitiu, no interior das IES um
aprofundamento das discussdes, trouxe dificuldades de comunicacédo e articulacdo nossa. As
dificuldades com a Home Page da ANFOPE e o envolvimento com a preparacdo do 1X
Encontro também dificultaram a socializacdo das informacGes recebidas por nos, que € feita
neste Encontro.

Apesar destas dificuldades de percurso, foi grande a resposta de todos os colegas. De
maio até o momento, recebemos as Propostas de Diretrizes Curriculares das seguintes
instituicbes: UFGo, USP, UNICAMP e UNESP, Universidades do Parand, Universidades de
Minas Gerais, Universidade Estadual do Ceara, UFMT, UFRGS , Universidade do Amazonas,
UFPB, além de apoios de colegas da UFRN, UNB, Universidade Federal de Vicosa e UAM.
E interessante notar que todos os documentos recuperam, de uma ou outra forma, os
principios da base comum nacional para a formacéo dos profissionais da educacao.

Em fins de maio, enviamos a SESU-MEC solicitacdo , conforme aprovado na reuniao
de maio, de adiamento do prazo de recebimento das Diretrizes , tendo em vista 0 Encontro da
ANFOPE. Recebemos resposta da SESU, informando a impossibilidade de uma prorrogacéo
formal alterando a data definida para 15 de julho. Ressaltava, porém que o diretor do
DEPES, Prof. Luis Roberto Lisa Curi, ja havia manifestado sua decisdo de que, no caso da
ANFOPE, pela complexidade e importancia do tema, as propostas que forem enviadas ap6s
seu referido encontro em agosto/98, serdo recebidas com satisfacdo pela SESu e considerada
pela Comissdo de Especialistas da area, pois ndo ha nenhum interesse da secretaria em cercear
0 debate ou colocar obstaculos as sugestdes que legitimamente representem a visdo da
comunidade académica.

A ANFOPE esta, portanto, no debate nacional sobre as Diretrizes Curriculares. Em
todos os momentos fizemos chegar ao MEC nossa posicdo que pode ser sintetizada nos

seguintes pontos:

Especialistas da SESU-MEC) , Acacia Kuenzer (GT Educacédo e Trabalho) e Iria Brzezinski (GT Formacdo de
Professores).
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1. Necessidade de pensar as Diretrizes da Pedagogia como parte indissoluvel e
articuladas as Diretrizes Curriculares para todos os Cursos de Formacgdo dos
Profissionais da Educacdo;

2. Exigéncia de ampliacdo e democratizacdo do debate, levando em conta a producéo
do movimento dos educadores e da ANFOPE nos ultimos 15 anos, e contraria a
qualquer processo que desconhecesse 0s caminhos construidos pelo movimento
tanto do ponto de vista da forma, quanto do conteudo das propostas;

3. As Diretrizes Curriculares ndo devem constituir-se “camisa de forg¢a” para as IES,
mas explicitar areas de formacdo que, nas particularidades das IES , possam ser
materializadas levando-se em conta a base comum nacional,

4. Esse processo ndo poderd significar o “enxugamento” das disciplinas tedricas dos
curriculos atuais dos cursos de graduacdo, sob pena de desqualificar a formacéo
bésica e enfatizar as praticas sem qualquer conteido de formacéo
qualitativamente superior;

Muito embora ndo tenhamos recebido negativa por parte da SESU, em relagéo a esses
pontos, a posicdo dessa Secretaria é de dar andamento a consolidacdo das propostas enviadas,
entrando a ANFOPE de forma paralela , nesse processo de consolidacdo. Assim, toda
vigilancia é pouca neste processo.

A ANFOPE aprova o0 seu documento PROPOSTA DE DIRETRIZES
CURRICULARES PARA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO para ser
enviado a todas as Agéncias Formadoras e a todas as Comissfes de Especialistas que tratam
da questdo, atualmente de forma isolada, no sentido de ampliar e unificar o debate e favorecer
a producdo de Diretrizes Curriculares especificas para os cursos de formacao dos profissionais

da educacéo.
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VII-MOCOES APROVADAS
MOGCAO DE APOIO AOS COLEGAS DA UFRJ

O IX Encontro Nacional da ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educagéo — pronuncia-se em solidariedade a comunidade universitaria da UFRJ diante das
medidas autoritirias do Ministro da Educacdo, Prof. Paulo Renato de Souza, que
desrespeitando os principios da gestdo democréatica assegurado na Constituicdo de 1998, se
coloca contra o resultado da consulta & comunidade e decisdo do Conselho Universitario
dessa Instituicdo, em claro desrespeito a autonomia e aos critérios académicos , orientando-se
por suas opgdes politico-partidarias.
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MOGCAO DE PROTESTO PELA EXTINCAO DE CURSOS DE MAGISTERIO NO ESTADO
DO PARANA

O Brasil € um pais com marcadas diferencas regionais. Assim, € justo que a LDB tenha dado
0 prazo de 10 anos para sua implantacdo, de modo a possibilitar que cada estado regulamente
seus sistema de ensino de acordo com sua realidade peculiar.

Em seu Artigo 62, a LDB admite a formacdo de professores ha modalidade normal- ensino
médio. No entanto, o Estado do Parana implantou o Programa de Expanséo e Melhoria do
Ensino Médio (PROEM), financiado pelo BIRD, no qual arbitrariamente extinguiu as escolas
de nivel médio, na modalidade magistério e as demais escolas profissionalizantes,
transformando-as em cursos de educacéo geral.

Algumas poucas escolas de Magistério e Contabilidade, apds consulta a sua comunidade
(Conselho Escolar, alunos, professores, equipe tecnico-pedagdgica e pais) , optaram pela
permanéncia de seus cursos em suas especificidades, resistindo & pressdo do governo do
estado do Parand para que aderissem ao PROEM. Como ‘“castigo” pela resisténcia, tais
escolas ndo estdo recebendo verbas para suprir necessidades basicas de manutencdo material
de seus prédios, além da ameaca de transformacdo forcada em escolas de ensino médio —
Educagdo Geral, a partir de 1999, sem receberem o incentivo daquelas que aderiram
espontaneamente ou voluntariamente.

O fato de querermos a melhoria da qualidade de ensino, de considerarmos a exigéncia de
formacdo superior para o ensino fundamental um avanco, ndo significa que possamos
desqualificar a formacdo em nivel médio, garantida pela LDB, enquanto ndo haja condicBes
de atingir a meta de formacdo em nivel superior.

A ANFOPE manifesta sua discordancia com a extingdo abrupta dessa modalidade feita no
estado do Parana.

EM DEFESA DA AMPLIACAO DE VAGAS NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO

A ANFOPE manifesta a defesa intransigente de ampliacdo das vagas nos Cursos de
Formacdo dos profissionais da Educacdo nas Instituicdes Publicas de Ensino, a nivel
municipal, estadual e federal, de modo a atender as disposicOes transitorias da Lei 9.394/96
que estabelece a contratacdo de docentes formados em nivel superior.

MOCOES DE RECONHECIMENTO

Mocao de Reconhecimento ao Trabalho da Educadora Maria das Vitorias Pires Uchda de
Queiroz da Universidade Estadual da Paraiba

Os educadores “anfopianos”, reunidos durante o IX Encontro Nacional da ANFOPE
em Campinas, reconhecem a educadora Maria das Vitorias Pires Uchfa de Queiroz como
exemplo de compromisso, competéncia e dedicacdo, tendo contribuido para a formacéo e
qualificacdo de educadores do Estado da Paraiba.

O seu prematuro falecimento, causado por acidente automobilistico, impediu sua
participacdo no 1X Encontro Nacional da ANFOPE.

O reconhecimento do trabalho da Vitoria deve-se a sua trajetdria em diversos niveis de
sua vida profissional:

e professora da Universidade Estadual da Paraiba - no curso de Pedagogia
e mestre em educacgéo pela UFPB
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e coordenadora do curso de Pedagogia da UEPB

e Pro-reitora Adjunta de Extensdo da UEPB

e Coordenadora da Comisséo de Reformulacao Curricular do Curso de Pedagogia — UEPB
e Vice-representante Estadual da ANFOPE — UEPB

Aos familiares e colegas de Vitdria , nosso pesar e reconhecimento.

R S

Mocdo de Reconhecimento ao Trabalho da Educadora Célia Schmidt de Almeida, da
Universidade Federal de Mato Grosso

Os educadores “anfopianos”, reunidos durante o IX Encontro Nacional da ANFOPE
em Campinas, reconhecem a educadora Célia Schmidt de Almeida como exemplo de
dedicacdo, compromisso e competéncia em sua contribuicdo para a formacao de profissionais
da educacéo no estado de Mato Grosso.

A frente das discussdes sobre Faculdade de Educacdo, Curso de Pedagogia,
Licenciaturas e profissionalizacdo do educador, a Professora Célia revelou seu compromisso
maior com a formacao dos profissionais da educacdo e com a educacédo publica de seu estado.

Seu prematuro falecimento deixa a todos n6s sem uma parte do que se constituiu, ao
longo dos anos, o caminhar da ANFOPE no estado de Mato Grosso.

Aos familiares e colegas de Célia, nosso pesar e reconhecimento.

VIII - PROPOSTA DE DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA OS
CURSOS DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

INTRODUCAO

A ANFOPE, Associacdo Nacional pela Formacédo dos Profissionais da Educacdo, em seu IX
Encontro Nacional, realizado em Campinas no periodo de 03 a 06 de agosto do ano em curso,
considerando o Edital no. 004/97 da SESU-MEC, vem apresentar sinteticamente sua posi¢ao
frente as Diretrizes Curriculares solicitadas, para os Cursos de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo, aprovada em sua Plenéaria Final.

As posicOes aqui defendidas fazem parte dos debates nacionais sobre a formacdo dos
educadores, desenvolvida pelo movimento representativo dessa categoria profissional, desde
1983, que articula a producéo cientifica na area e as vivéncias profissionais dos educadores
brasileiros.

A ANFOPE vem construindo historicamente , a Base Comum Nacional que deve orientar a
organizacdo curricular dos Cursos de Formacdo dos Profissionais da Educacdo. Esta base
comum nacional , explicitada neste documento , representa, para 0 movimento dos
educadores, o ponto de partida a partir do qual as diferentes Instituicdes formadoras
organizam suas propostas curriculares com vistas a formacao dos profissionais da educacéo.

A ANFOPE reafirma ainda que as Universidades e suas Faculdades/Centros de Educagéo
constituem-se o locus privilegiado da formacéo dos profissionais da educagdo para atuacao
na educacao basica e superior. Reafirma também a necessidade de repensar as estruturas das
Faculdades/Centros de Educacéo e a organizacdo dos cursos de formacdo em seu interior, no
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sentido de superar a fragmentacao entre as Habilitagdes no Curso de Pedagogia e a dicotomia
entre a formacéo dos pedagogos e dos demais licenciandos, considerando-se a docéncia como
a base da identidade profissional de todos os profissionais da educacao.

PERFIL DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO

1. O Profissional da Educacg&o, nos termos da LDB 9.394/96, é todo aquele com formacéo
especifica para o trabalho educativo, em suas diversas modalidades.

A formacao do Profissional da Educacéo far-se-a em cursos proprios de Ensino Superior,
excetuando-se o previsto no Art. 62 da LDB.

2. O Profissional da Educacdo deve:

e ser capaz de atuar nas diversas areas de educacdo formal e ndo-formal, tendo a docéncia
como base de sua identidade profissional,

e Ter uma compreensdo ampla e consistente do fendmeno e da pratica educativos que se
déo em diferentes ambitos e modalidades;

e Ser critico, criativo, ético e tecnicamente capaz de contribuir para a transformacao social;

e Compreender como se processa a construcao do conhecimento no individuo;

e Ser capaz de contribuir com o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico da
instituicdo em que atua, de forma a consolidar o trabalho coletivo e democratico;

e Desempenhar um papel catalisador do processo educativo em todas as suas dimensoes,
atento as relagdes éticas e epistemoldgicas que compdem o processo educacional;

e Ser capaz de estabelecer um didlogo entre a sua area e as demais areas do conhecimento,
relacionando o conhecimento cientifico e a realidade social e propiciando aos seus alunos
a percepcao da abrangéncia dessas relacoes;

e Ser capaz de articular ensino-pesquisa-extensdo, na producdo do conhecimento e de novas
praticas pedagogicas.

COMPETENCIAS E AREAS DE ATUACAO

Os Profissionais da Educacéo terdo, em todos os Cursos, uma base comum nacional
que lhes propicie as competéncias necessarias para o exercicio do trabalho educativo. Os
Cursos de Formacdo devem propor, também, formacéo especifica para as diversas areas de
atuacéo:

- Educacdo Basica: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacéo para portadores de necessidades especiais, Curso Normal;

- Educacéo Profissional;

- Educacéo nao-formal,

- Educacéo Indigena;

- Educacéo a Distancia.

Sé&o os seguintes os Eixos Norteadores da Base Comum Nacional:

d) sdlida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fenémeno educacional e seus
fundamentos histéricos, politicos e sociais bem como o dominio dos conteddos a serem
ensinados pela escola que permita a apropriacdo do processo de trabalho pedagogico,
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)
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criando condicOes de exercer a andlise critica da sociedade brasileira e da realidade
educacional,

unidade entre teoria/pratica que implica assumir uma postura em relacdo a producdo de
conhecimento que impregna a organizagdo curricular dos cursos, e ndo se reduz a mera
justaposicdo da teoria e pratica em uma grade curricular; teoria e pratica que perpassam
todo o curso de formagdo e ndo apenas a prética de ensino, 0 que implica em novas
formas de organizacdo curricular dos cursos de formacdo; a énfase no trabalho docente
como base da formacéo e fonte dessa forma nova de articulacdo teoria/prética; énfase no
desenvolvimento de metodologias para o ensino dos contetudos das areas especificas;
tomar o trabalho como principio educativo na formagdo profissional, revendo-se 0s
estagios e sua relagdo com a rede publica e a forma de organizacéo do trabalho docente
na escola ; e énfase na pesquisa como meio de producdo de conhecimento e intervencao
na pratica social.

gestdo democratica como instrumento de luta contra a gestdo autoritaria na escola. O
profissional da educacdo deve conhecer e vivenciar formas de gestdo democratica |,
entendida como superacdo do conhecimento de administracdo enquanto técnica, na
direcdo de apreender o significado social das relacbes de poder que se reproduzem no
cotidiano da escola , nas relagcdes entre os profissionais, entre estes e 0s alunos, assim
como na concepcdo e elaboracdo dos contetidos curriculares.

compromisso social e ético do profissional da educacéo, com énfase na concepg¢éo socio-
histérica de educador, estimulando a analise politica da educacdo e das lutas historicas
destes profissionais professores articuladas com 0os movimentos sociais;

trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e entre professores como eixo norteador
do trabalho docente na universidade e da redefinicdo da organizacdo curricular; a
vivéncia e a significacdo dessa forma de trabalho e producéo de conhecimento permite a
apreensdo dos elementos do trabalho pedagdgico na escola e das formas de construcdo do
projeto pedagdgico-curricular de responsabilidade do coletivo escolar;

articular formacao inicial e continuada assegurando solidez tedrico-pratica na formacéo
inicial e didlogo permanente entre o locus de formacéo inicial e 0 mundo do trabalho, via
programas e projetos de educacdo continuada, correspondendo a concepcdo de uma
formacdo em redes de conhecimento e saberes e, inclusive, programas de pds-graduacao.

ORGANIZACAO CURRICULAR

1.

Os Cursos de Formacdo dos Profissionais da Educacdo devem orientar-se pelos seguintes
principios:

* a formacao para o humano, forma de manifestacdo da educacdo omnilateral dos homens;
* a docéncia como base da formacgéo profissional de todos aqueles que se dedicam ao
estudo do trabalho pedagdgico;

* 0 trabalho pedagogico como foco formativo ;

* a solida formacdo tedrica em todas as atividades curriculares - nos conteddos
especificos a serem ensinados pela escola basica e nos contetdos especificamente
pedagdgicos;

* a ampla formacdo cultural;
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* a criagdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos alunos com a

realidade da escola basica, desde o inicio do curso;

* incorporacgdo da pesquisa como principio de formacéo;

* a possibilidade de vivéncia, pelos alunos, de formas de gestdo democratica;

* desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;

* a reflexdo sobre a formacao do professor e sobre suas condi¢bes de trabalho;

* avaliacdo permanente dos cursos de formacao dos profissionais da educagdo como parte
integrante das atividades curriculares e entendida como responsabilidade coletiva a ser
conduzida a luz do projeto politico-pedagdgico de cada curso em questao.

2. Os Cursos de Formacéo dos Profissionais da Educacdo devem ter componentes curriculares
de formacdo pedagdgica, explicitados na base comum nacional e componentes de formacéo
especifica, que possibilitem o aprofundamento em areas do conhecimento que serdo objeto de
trabalho em sua area de atuacdo. Tais componentes devem ser desenvolvidos de maneira
articulada no Projeto Pedagogico de cada Instituicao e Curso.

DURACAO DOS CURSOS

Considerando-se a diversidade brasileira, ressalta-se a importancia de respeitar a autonomia
institucional para elaboracdo de propostas curriculares dos Cursos de Formacdo de
Profissionais da Educacdo, estabelecendo-se os seguintes padrdes minimos: 2.500 horas, em
periodo de formacao correspondente a um minimo de trés anos e meio para a integralizacdo
curricular.

Campinas, 06 de agosto de 1998



