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INTRODUCAO

A Associacdo Nacional pela Formacao de Profissionais da Educacao - ANFOPE desde
sua origem, no final dos anos 1970, no bojo do movimento de educadores, pauta sua
luta na defesa de politicas de formacédo e valorizacdo profissional dos professores e
demais profissionais da educacdo. A ANFOPE representa um pensamento educacional
brasileiro comprometido historicamente com a escola publica, estatal, gratuita, laica e
inclusiva em todos os niveis e modalidades para todos os cidadaos brasileiros. Faz
parte, ainda dessa luta, a defesa de uma concepc¢do de educacdo referenciada nas
necessidades sociais de nosso povo na luta por uma sociedade justa, soberana e
independente.

A Anfope remonta sua origem ao Comité Nacional Pré-Formacdo do Educador,
instalado em 02/04/1980, durante a 12 Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) na
PUC/SP. Este Comité, posteriormente, configurou-se como Comissdo Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formacéo do Educador (CONARCFE), criada em Belo
Horizonte, em 25/11/1983, e que promoveu 5 encontros nacionais no periodo de 1983
a 1990. A CONARCFE foi transformada em ANFOPE, em 26/07/1990, durante o V
Encontro Nacional, realizado em Belo Horizonte/MG. (ANFOPE, 2012). O movimento
tomava outros rumos, coordenado por uma associagdo, com maior flexibilidade e
independéncia financeira. Esse movimento de transformacdo em associacao, permitiu
“a consolidagdo da ANFOPE como entidade nacional responséavel pela articulacdo do
debate em torno da questdo da formagao do educador”, de acordo com o Documento
Final do VI Encontro Nacional de julho de 1992 (ANFOPE, 1992, p. 8).

Desde entao a entidade, em seus Encontros Nacionais realizados a cada dois anos, traz
para o debate coletivo a partir de um, Documento Gerador, os principios gerais do
movimento, com o objetivo de socializa-los com 0s novos associados e atualizar seus

fundamentos orientadores da formacéo dos profissionais da educacéo.

Em cada um desses Encontros os educadores reunidos em torno da ANFOPE vém
reafirmando a base comum nacional e a importancia de inserir a tematica da formacao
do educador no quadro de uma politica nacional de formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacédo, que contemple a formacéo inicial e continuada, condi¢cbes
de trabalho dignas, carreira e salario justo como condi¢6es da melhoria da qualidade
social da educacgdo basica. Essa luta vincula-se a defesa da profissionalizagdo do
magistério, combatendo a ideia de flexibilizagdo da profissdo e de sua precarizacao,
opondo-se as recorrentes ameagas de substituicdo de professores por outros

profissionais, sem a devida formacdo, como a inser¢do no Art. 61 da LDB dentre os
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profissionais da educagéo, daqueles com ‘notorio saber”, entre outras propostas como
o0 Exame Nacional de Ingresso e de certificacdo docente extensiva a qualquer

profissional bacharel em outras areas de formacéo.

Na trajetoria da entidade, diferentes formas de articulagdo com as demais entidades do
campo educacional foram se desenvolvendo, desde a realizacdo de Seminarios
Nacionais sobre Formacgéao dos Profissionais da Educacédo, em articulagdo com o Férum
de Diretores das Faculdades/Centros de Educacdo das Universidades Publicas
Brasileiras — FORUMDIR — e também com as demais entidades da area educacional —
ANPEd, CEDES e ANPAE. Tais Seminarios Nacionais tém sido uma forma de
organizacdo bastante positiva e uma resposta politica do movimento as questdes
emergentes que requerem posicionamento coletivo e visam a garantir que o0s principios
gerais construidos e defendidos pelo movimento, para a formagdo, socializem-se e

efetivem-se.

Em novembro de 2017, foi realizado na Faculdade de Educacédo da UERJ, com o apoio
financeiro da CAPES, o XI Seminario Nacional de Formacgé&o dos Profissionais da
Educacéo!, com a tematica ‘Planos de Educacao, Diretrizes e Bases Curriculares:
Impactos na Formacao dos Professores no Brasil’, um evento que propiciou ampla
discussao, articulou as diversas entidades do campo educacional?, e contribuiu para a
socializacdo de conhecimentos, com a apresentacédo de 272 trabalhos e mais de 400
participantes inscritos. A proposicao € que 0s Seminarios Nacionais ocorrem nos anos
impares, entre 0s encontros nacionais, e ampliem a discussdo sobre a formacao dos

profissionais da educacéo e a articulagdo com as entidades do campo.

Desde o penultimo Encontro Nacional da ANFOPE (XVIII), ocorrido em dezembro de
2016, na cidade de Goiénia, a crise politica no Brasil se intensificou, com o acirramento
do Golpe, periodo em que presenciamos as ameagas a democracia no pais se
concretizarem, com a ampliacdo da retirada de direitos da populagédo trabalhadora,

acompanhada de reiterados ataques a Educacgéo Basica e Superior e a formacéo de

1 Realizado nos dias 21, 22 e 23 de novembro de 2017, o XI Seminario Nacional trouxe para a
discussdo, em diversas mesas, os ‘Impactos na Formacéo de professores das atuais reformas
no Estado e na Educacéo brasileira’, ‘A Formacdo de professores e a BNCC: impactos para a
escola béasica e a educagdo’ e ‘Formacéo e valorizacéo dos profissionais da educacao: politicas,
planos e investigacBes’. Foram marcantes os debates sobre ‘Formacédo de professores e a
reformulacdo Curricular dos cursos das IES publicas: a situagéo nas instituicdes, nos estados e
nas regides brasileiras’, e a retomada da parceria com o Forumdir.

2 A mesa conjunta com Anfope, Anped, Anpae, ABdC, Cedes, CNTE, Fineduca e Forumdir, sobre
o ‘Plano Nacional de Educacéo e Politicas publicas de Formacédo de professores: O que dizem
as entidades sobre os impactos do cenario politico atual nas instituices de ensino e pesquisa’,
promoveu um amplo debate e se constituiu em Conferéncia Livre da CONAPE.



professores. Essa situagdo histdrica concreta, tem exigido uma intensa mobilizagcdo das
entidades e foruns em defesa da educacéo publica, em uma luta de classes desigual,
em que, ndo somente a midia, mas, também, os demais aparelhos ideoldgicos
controlados pela burguesia, se posicionam cotidianamente em favor do Golpe e de suas

acoes.

Neste grave momento politico, econémico, social e ambiental por que passa o Brasil, a
ANFOPE se posiciona, com as demais entidades do campo educacional e com 0s
setores progressistas da populacao, em defesa da soberania da nacao, da democracia,
dos direitos sociais, em especial, do direito & educacéo de todos os cidadaos e cidadas
brasileiras. Assim, no XIX Encontro Nacional da ANFOPE, conclamamos nossos
associados a fortalecer a mobilizagdo e a participagdo da area educacional nesse
movimento e discutir coletivamente os rumos da ANFOPE e sua atuagdo frente ao
desmonte acelerado da educagéo publica e da politica de formacéo e valorizagdo dos
professores, ora em curso no pais. Reafirmamos, neste encontro, a defesa da escola
publica, laica, estatal, gratuita e inclusiva em todos os niveis e modalidades de ensino,
de qualidade referenciada nas necessidades formativas de nosso povo e da educagéo

como bem publico e direito de todos/as os brasileiros/as.

Avaliamos que o XIX Encontro Nacional da ANFOPE requereu dos associados uma
maior participacdo na proposi¢do de agdes taticas, no enfrentamento das estratégias da
burguesia para retirar direitos e desmontar as politicas educacionais de formacéao de
professores, dentre outras importantes questdes educacionais. Assim, seus
desdobramentos se estendem para a atuacdo nas instituicdes pois € fundamental
viabilizar espago e tempo para analisar as medidas educacionais impostas pelo aparato
estatal, compreendendo a conjuntura politica atual que sustenta essas agoes, a fim de

desenvolver as necessarias iniciativas de luta que tdo grave momento demanda.

A ANFOPE, em sua trajetoria historica, e em sintonia com seus estatutos, tem a tarefa
de criar espacos de participagdo coletiva em um exercicio democrético, a fim de
organizar a luta por melhores condicdes para a formagéo e valorizagdo dos profissionais

de educacao e pela escola publica em nosso pais.

Nesta perspectiva, este Documento tem por objetivo apresentar a sintese das
discussdes efetuadas no XIX Encontro Nacional da ANFOPE (XIX ENANFOPE),
realizado na Faculdade de Educacao da Universidade Federal Fluminense (UFF), em
Niteroi (RJ), nos dias 9 e 10 de 2018, com o tema “Politicas de Formacao e valorizacao

dos profissionais da Educacao: (Contra)reformas e resisténcias”.



XIX Encontro Nacional da ANFOPE: tematica e objetivos

O XIX Encontro Nacional da ANFOPE? realizado nos dias 9 e 10 de agosto de 2018,
teve como tema “Politicas de Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao: (Contra)Reformas e Resisténcias” e 0s seguintes objetivos:

1. Analisar e avaliar o cenario de desmonte das politicas educacionais, em especial,
daquelas relacionadas a formacao e a valorizagéo de profissionais da educacéo,
com foco principal a edicdo de medidas que impactam a formacao inicial e
continuada desses profissionais.

2. Articular a defesa da implementacdo imediata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos
de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e
para a formacdo continuada (Parecer CNE/CP n. 2, de 9/6/2015, Resolucdo
CNE/CP n. 2, de 1/7/2015) como instrumento de resisténcia ao processo de
desprofissionalizag&o dos professores e mecanismo de consolidagéo da Base
Comum Nacional da ANFOPE, construida historicamente pelo movimento dos
educadores;

3. Debater e propor acbes de enfrentamento a implementacdo da Lei n.
13.415/2017, que institui a Reforma do Ensino Médio;

4. Articular, com as demais entidades, a intensificacdo da luta pela revogacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da Educacgéo Infantil e do Ensino
Fundamental, propondo ac¢des de enfrentamento a sua implementagéo, e a nao
aprovacgdo da proposta de Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino
Médio, denunciando seus impactos na atuacéo e na formacao dos professores,
seus efeitos e riscos aos direitos formativos da juventude, propondo acdes de
enfrentamento a sua aprovacado e implementacao.

5. Intensificar a luta em defesa do cumprimento das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacgé&o 2014-2024 (Lein. 13.005/2014), de acordo com o proposto
nas CONAES 2010 e 2014 e na CONAPE 2018;

6. Intensificar a luta pela revogacao da Emenda Constitucional n. 95/2016, que limita
0s gastos publicos primarios (educacao, saude, previdéncia, outros) por 20 anos,
comprometendo 0s necessarios investimentos em educacao;

3 O XIX Encontro Nacional ocorreu na sequéncia, e de forma articulada, com o evento Xl
Encontro Regional SUDESTE da ANFOPE / XI Seminario Regional da ANPAE Sudeste &
XIV Encontro Estadual da ANFOPE-RJ / VIl Seminério Estadual da ANPAE-RJ, realizado nos
dias 7, 8 e 9 de agosto de 2018, na Faculdade de Educac¢édo da UFF, com a tematica ‘Politica,
gestao e formagao de professores: (contra)reformas e resisténcias’. A discussdo proposta
girou em torno dos seguintes temas: “A Educacéo brasileira em crise”, “Gestédo e Financiamento
da Educagao” e “O Publico e o Privado na Educacgao”.



7. Aprofundar o debate e propor acbes de mobilizagdo, resisténcia e luta da
ANFOPE em defesa da democracia e da educacédo como direito de todos os
brasileiros, garantido pela Constituicdo Federal de 1988.

Além dos objetivos anteriormente especificados, o XIX Encontro Nacional da ANFOPE,
visou, ainda, a debater questdes organizativas da entidade, e propor um plano de acdes
para o biénio 2018-2020.

1. A ANFOPE e sua trajetoria de lutas: breve histérico

Neste momento de desmonte e retrocessos, é importante resgatar a trajetdria da
ANFOPE, seus principios e lutas, desde sua origem como movimento, iniciado na 12
Conferéncia Brasileira de Educacéo (CBE), que criou o Comité Nacional Pro-Formacgéo
do Educador, posteriormente configurado, em 1983, como Comissdao Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formagéo do Educador (CONARCFE). Desde 1990, por
decisao de assembleia reunida no 5° Encontro Nacional, a CONARCFE se transformou
em Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educagédo: ANFOPE,
constituindo-se como movimento e entidade em um ‘momento histérico de proficuos
avancos na retomada da democratizagdo no pais’, participando ativamente, desde

entdo, das lutas e conquistas no campo da educacéao brasileira* (ANFOPE, 2016, p. 7).

Em sua trajetoria, a ANFOPE tem reiteradamente defendido principios para a formacao
dos professores, comuns ao movimento de educadores, consolidados na construcéo
coletiva do que denominamos Base Comum Nacional dos Cursos de Formagéo de
Professores, ‘uma concepcao basica de formacido do educador e a definicdo de um
corpo de conhecimento fundamental’, que visa a constituir a identidade do profissional
da educacdo ancorada na docéncia, nao podendo ser confundida com ‘um curriculo
minimo ou um elenco de disciplinas’ (CONARCFE, 1983, p. 4).

A ANFOPE sempre se pautou pela discusséo coletiva e pela construcdo de projetos e
acbes comuns, como demonstram as lutas, ao longo dos anos 1990 e 2000, atestando

sua ativa atuacdo em conjunto com as entidades, que compunham o Férum Nacional

4 Para ver mais sobre o histérico de lutas e trajetéria, consultar Documento Final do XVIII
ENANFOPE (ANFOPE, 2016, p. 7-14).
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em Defesa da Escola Publica® (FNDEP), e nos Congressos Nacionais de Educacéo®
(CONED). Desse modo, coletiva e democratica, a ANFOPE engajou-se de forma
propositiva na construcao do projeto contra-hegemonico de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional’ e na discusséo e elaboracdo do Plano Nacional de Educacgédo da
Sociedade Brasileira; ambos ndo aprovados no Congresso Nacional e substituidos por
projetos afinados com as politicas neoliberais em curso no Governo de Fernando
Henrique Cardoso®. Essas derrotas exigiram que a luta dos educadores se intensificasse
para coibir os ataques a formacéao de professores, ameacada pela descaracterizacao e
aligeiramento, e para ampliar o direito a educacao, garantido constitucionalmente, mas

ainda distante de ser efetivado.

O enfrentamento com o MEC foi uma constante em todo o periodo de discussdo
nacional para a elaboracgéo das Diretrizes Curriculares, tanto para o curso de Pedagogia
guanto para as licenciaturas, trazendo contribuicdes significativas para o debate, e
encetando uma estreita articulagcdo com as entidades® do campo educacional e com as
instituicdes de ensino superior. Esse movimento permitiu intervir, de forma consequente,
nas politicas educacionais, trazendo avangos significativos, ao longo dos ultimos 15

anos.

Cabe destacar que a ANFOPE, com a realizacdo de encontros e seminarios e a
consequente produc¢do de documentos, muitos em comum com as demais entidades do
campo, fortaleceu o movimento de defesa da formacdo e de construgdo da Base

Comum Nacional. Esse movimento e a articulagéo das entidades foram fundamentais,

5 O FNDEP, criado em 1987 como Férum da Educacédo na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito, mobilizou os defensores da escola publica e congregou 26 entidades
cientificas, sindicais e estudantis, de especialistas de educacado, de secretarios estaduais de
educacéo e de dirigentes municipais de educacédo, expressando a vontade politica de coletivos
socialmente organizados na luta pela redemocratizacdo do Pais.

6 Os CONED foram organizados pelo FNDEP. O | CONED ocorreu, em 1996, e o Il, em 1997,
ambos em Belo Horizonte (MG), o Il CONED ocorreu em Porto Alegre (RS), em 1999, o IV em
Séo Paulo (SP), em 2002, e o ultimo, o V CONED, foi realizado em Recife (PE), em 2004.

7 Projeto de LDB aprovado na Camara Federal, em 13/05/1993, que contemplava a proposta dos
Educadores representados pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Uma manobra
parlamentar, no Senado Federal, faz com que o projeto original seja substituido por um projeto
afinado com as politicas neoliberais em curso no Governo de Fernando Henrique Cardoso, que,
aprovado, torna-se a Lei 9.394/1996, a atual LDB.

8 Que sédo aprovados como a Lei n. 9.394/1996, a atual LDB, e a Lei n.10.172/2001, o Plano
Nacional de Educacédo 2001-2010.

9 Especialmente, a Associagdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educagdo (ANPAE),
Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa (ANPED), o Centro de Estudos Educacao e
Sociedade (CEDES) e o Férum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros de Educacdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR).
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para a construcéo coletiva de um projeto de formacédo dos profissionais de educacéo,
ancorado na Base Comum Nacional. Destacamos, ainda, que as Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia (2006) ja incorporaram muitos dos
principios e concepcdes defendidas pela ANFOPE, mas a consolidacdo da Base
Comum Nacional, no ambito da legislacdo educacional, efetivou-se, em 2015, com a

aprovacao, pelo Conselho Nacional de Educacéao, da Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015.

1.1. A ANFOPE e seus principios construidos coletivamente

A ANFOPE deve seu reconhecimento, em ambito nacional, as contribui¢cdes
propositivas, no campo das politicas educacionais, em especial, das politicas de
formacédo e de valorizacdo dos profissionais da educagéo. Essas proposi¢cdes foram
construidas de forma coletiva e democratica, ao longo de uma trajetéria de lutas de
quatro décadas, que possibilitaram engendrar um corpo de principios: a Base Comum
Nacional. Esse processo de construcdo coletiva de principios norteadores dos cursos
de formacdo desponta no primeiro Encontro Nacional, em 1983, e prossegue, nos

encontros seguintes, como registrado no VIII Encontro Nacional:

Considera-se, pois, que 0 movimento de educadores organizados no
Comité Pré-Formacdo do Educador, na Comissdo Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formacédo do Educador e na Associagao
Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacgé&o forjou com a
base comum um conceito e uma metodologia de construcao curricular
de formacdo do educador que tiveram importancia marcante em
inGmeras propostas surgidas desde entdo. (ANFOPE, 1996, p.19)

Ap6s amplo debate, chegou-se a uma sistematizacao dessa producédo, em 1992, a partir
de um consenso: “uma unica base comum nacional para todos os cursos de formacao
do educador’, a ser ‘aplicada em cada instituicdo de forma a respeitar as especificidades
das varias instancias formadoras’, seja no Curso Normal, na Pedagogia ou nas demais
licenciaturas” (ANFOPE, 1992, p.14).

O debate toma corpo, nos encontros seguintes, e, em 1998, reafirma-se “a concep¢ao
da docéncia como base da identidade profissional de todo educador” (ANFOPE, 1998,
p.12). Explicitam-se, assim, de forma clara, os principios da Base Comum Nacional:
fruto do aprofundamento de uma discusséo iniciada, em 1979, no contexto dos debates

sobre reformulagBes nos cursos de Pedagogia iniciados no ambito do entdo CFE -
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Conselho Federal de Educacdo — e aprofundados mais organizadamente a partir de
19831,

Em 2010, no XV Encontro Nacional, a ANFOPE sistematizou os principios gerais!! do
movimento em defesa de uma formacdo de qualidade para os profissionais da
educacao, referenciada no social, indissociavel de sua valorizacdo, ancorada em uma
proposta democrética e coletiva, historicamente construida, e reafirmada a cada

encontro nacional. A seguir, sdo explicitados estes principios:

1° a formacao inicial, sempre presencial e em nivel superior, e a continuada
devem ser examinadas de forma contextualizada na sociedade brasileira ainda
marcada pela permanéncia de desigualdades sociais;

2° a transformacao do sistema educacional exige e pressupde sua articulagdo
com a mudanca estrutural e conjuntural visando a construcdo de uma
sociedade democrética, mais justa e igualitaria;

3° a gestdo democratica da educacédo deve ser presente na escola e demais
instituicdbes educativas, em todos os niveis, como parte integrante da
democratizacéo da sociedade brasileira;

4° a autonomia universitaria como expressdo da afirmacdo da liberdade
académica, cientifica e administrativa nos diversos espacos institucionais;

5° a reformulacdo dos cursos de formagdo de professores como processo
constante e continuo, préprio ao desenvolvimento dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e das demandas socioculturais;

6° a defesa da Universidade e suas Faculdades de Educacdo como locus
prioritario para a formacdo dos profissionais da educacdo que atuam na
educacao basica;

7° a superacéo do carater fragmentario e dicotdmico da formacgéo do pedagogo
e dos demais licenciandos, que se materializa na organizacdo curricular,
reafirmando a docéncia como a base da identidade de todos os profissionais
da educacéo;

8° a extingéo gradativa da formacao de professores em nivel médio;

9° os principios da Base Comum Nacional que dédo ancoragem epistemoldgica
e pratica aos curriculos de formacao de professores.

10 Os documentos finais do XIV, XV e XVI Encontros da ANFOPE sugerem o aprofundamento
do debate acerca da Base Comum Nacional, como tarefa permanente e de carater coletivo.

11 A partir de 2010, os documentos finais dos XV, XVI, XVII e XVIIl Encontros da ANFOPE trazem
em sua redacédo a formulacdo consolidada da Base Comum Nacional, articulando seus principios
aos principios gerais do movimento.
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Neste particular, destacamos os principios da Base Comum Nacional, fundados em uma
concepcado socio-historica de formacao do educador, e orientadores das proposicées

curriculares no campo da formacao dos profissionais da educacéo:

- sélida formacao tedrica e interdisciplinar sobre o fenbmeno educacional
e seus fundamentos histéricos, politicos e sociais, bem como o dominio
dos conteudos da educagdo bésica, de modo a criar condi¢cdes para o
exercicio da analise critica da sociedade brasileira e da realidade
educacional;

- unidade teoria-prética atravessando todo o curso e ndo apenas a pratica
de ensino e os estagios supervisionados, de modo a garantir o trabalho
como principio educativo na formagé&o profissional;

- trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho
docente;

- compromisso social do profissional da educacdo, com énfase na
concepc¢ao socio-historica de leitura do real e nas lutas articuladas com os
movimentos sociais;

- gestdo democratica entendida como superagdo do conhecimento de
administracdo enquanto técnica e compreendida como manifestacdo do
significado social das relagbes de poder reproduzidas no cotidiano escolar;

- incorporacdo da concepgdo de formacdo continuada visando ao
aprimoramento do desempenho profissional aliado ao atendimento das
demandas coletivas da escola;

- avaliacdo permanente dos cursos de formagédo dos profissionais da
educacado, como responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do projeto
politico-pedagdgico de cada cursol/instituicdo. (ANFOPE, 2016, p. 15-16)

Nesse momento de grande retrocesso nas politicas educacionais, mais do que nunca,
€ necessario reafirmar os principios da Base Comum Nacional e aprofundar a
discussédo sobre eles, identificando novos articuladores e referencias que possam
materializa-los nas préaticas curriculares e percursos formativos de todos os

licenciandos.

A aprovacgdo da BNCC (Base Nacional Curricular Comum), pelo CNE, € uma proposta

com concepgdes antagbnicas e conflitantes aos principios defendidos pela ANFOPE.

A Base Comum Nacional da ANFOPE constitui-se, hoje, em instrumento de luta contra
0 processo de rebaixamento e padronizacdo da formacéo. A defesa intransigente dos
principios da Base Comum Nacional, nos cursos de formacdo dos profissionais da
educacdo, € um balizador importante na resisténcia a BNCC e outras proposicdes

desqualificadoras da educagéo publica, da formacao e do trabalho docente.
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1.2. ANFOPE e o atual cenario educacional: reafirmando
principios, resistindo e mobilizando os educadores

Consonante com sua trajetéria historica, a ANFOPE vem continuamente empreendendo
esforcos para intervir de forma consequente nas politicas educacionais e contribuir para
a construcdo coletiva de um projeto de formacéo dos profissionais da educacéo, que
contemple, de forma indissociavel, a formacao inicial e continuada, condicBes de
trabalho dignhas, carreira e salario justo como condi¢cbes da melhoria da qualidade social
da Educacéo Basica. Entende-se que a formacao € a base da profissionalizacdo do
magistério, e que sua profissionalidade requer salérios, planos de carreira e condigfes
de trabalho compativeis com a importancia do magistério, e, rejeita e combate as

tentativas de precarizagdo, aligeiramento e flexibilizagéo da profisséo.

As andlises da ANFOPE, acerca dos Governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, reconhecem que, em meio a contradicbes de uma sociedade de classes,
houve significativos avangos na politica educacional, a partir de 2003. Entretanto, a
ANFOPE né&o se furtou a criticar'?, em seus encontros: a auséncia de um projeto
educacional articulado a um projeto de sociedade; a falta de disputa pelo projeto
historico para além do capital; a submissdo da politica econémica; as determinacdes
dos organismos internacionais; os limites impostos pelo Executivo e Legislativo; as
teorias educacionais e pedagogicas idealistas; e o ineficaz combate a corrup¢édo da
magquina publica exorbitada nos governos anteriores. Como explicitado, no Documento
Final do XVIII Encontro Nacional da ANFOPE (2016, p.11), a ANFOPE, desde 2006,
manifestou-se em seus documentos sobre “a preocupacdo com a retomada das
questdes sobre a avaliagdo docente™?, e em relagdo “ao acolhimento de concepgbes
educacionais, advindas de ‘exigéncias dos organismos financiadores da educagao’, que
enfatizavam a eficiéncia, produtividade e melhores indices educacionais como

parametros de avaliacdo do professor, visando ao estabelecimento de rankings”.

A realizacédo da Conferéncia Nacional de Educacdo da Educacéo Béasica (CONEB), em
2008, e das Conferéncias Nacionais de Educag¢do (CONAE), em 2010 e 2014, tiveram
a ativa participacdo da ANFOPE, em conjunto com as entidades nacionais do campo
educacional. Também, representou, no campo politico-organizativo, o aprofundamento

da discusséo e a elaboracdo de uma proposta para a educacdo brasileira e para a

12 \Ver os documentos do Xl Encontro Nacional da ANFOPE (2006).

13 Como o processo de Certificacdo Profissional do Magistério, desencadeado, em 2003, que
conseguimos, com luta e mobilizacdo, obstruir.
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formacao e a profissionalizagdo do magistério, sistematizada, nos documentos finais da
CONAE 2010 e 2014, e contemplada, em grande parte, no Plano Nacional de Educacédo
(PNE) 2014-2024.

Como explicitado no Documento Final do XVIII Encontro Nacional da ANFOPE (2016,
p.12-13), a participacdo propositiva, ho processo de discusséao e elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), tinha, como objetivo, dentre outras politicas
educacionais, a criacdo de um Subsistema Nacional de Formacéao e de Valorizacao dos
Profissionais do Magistério'4, articulado ao Sistema Nacional de Educagéo, ainda hoje,

apos quatro anos de vigéncia do PNE, ndo implementado.

Cabe destacar, ainda, a criagdo de uma série de programas de formacao, parceria do
MEC com as Universidades Publicas, que, apesar de nossa critica, por serem a¢fes
pontuais e ndo politicas estabelecidas, contribuiram de forma significativa para a
ampliacé@o da participacao das Universidades Publicas - na Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores -, na implementacao da gestdo democratica na educacao,
na formacéo de professores contribuindo para a elevacdo da qualidade do trabalho
docente. A instituicdo da Politica Nacional de Formacéao de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, pelo Decreto 6.755 de 29 de janeiro de 2009*° e do Plano Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (Parfor), pela Portaria
Normativa n° 09, de 30 de junho de 2009, permitiu a participacdo da ANFOPE na
elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo dos Planos Estratégicos elaborados pelos

Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagé&o Docente, criados em cada estado.

Vislumbrava-se, até inicio de 2016, que esses Féruns constituissem embrides do
Subsistema de Formacgé&o e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo, reivindicado
pela ANFOPE desde a Conferéncia da Educacéo Bésica/2008 e da Conferéncia da
Educacao Brasileira/2010. Todavia, com o Decreto n°. 8.752, de 9 de maio de 2016,

houve mudancas substantivas na Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da

14 O Subsistema Nacional de Formacéo e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério deveria
compor um agrupamento de subsistemas articulados com o Sistema Nacional de Educac¢é&o. Sao
eles: Subsistema de Avaliacdo Educacional, Subsistema de Financiamento da Educacdo e
Subsistema de Gestdo Democratica (ANFOPE, 2016, p. 13). Esses_subsistemas foram indicados
para a Conae/2014 na Coletanea de Textos Conae/2014 em artigo de autoria de Luis Fernandes
Dourado intitulado “Federalismo e PNE na articulagdo do Sistema Nacional de Educagao”
(BRASIL.MEC. SEA, 2014, p. 45-46).

15 O Decreto n° 6.755/2009 foi revogado pelo Decreto n® 8.752 de 9 de maio de 2016, que dispbs
sobre a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacdo Basica. Este mesmo
decreto revogou também o Decreto n° 7.415, de 30 de dezembro de 2010.
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Educacao Basica, de modo que o papel dos Fepads foi secundarizado em relacao as
atribuicdes do Comité Gestor Nacional e dos Comités de Formacao, que ndo preveem
a participacdo das entidades. Desde 31 de agosto de 2016, o governo de excecao,
autoritariamente, vem desconstruindo o que se conseguiu nos anos do governo popular

com a implementacgéo do Parfor?®.

Cabe registrar que o acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional de Formacédo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica demandou o desenvolvimento de duas
pesquisas!’ (a segunda estd em andamento) com participacdo de pesquisadores e
associados da ANFOPE, que integravam os FEPADs como membros indicados pela
entidade!®. A atuacdo dos membros da ANFOPE nos Fepads tem, por um lado, forte
conotacao politica em defesa dos principios da Base Comum Nacional, aplicaveis em
todas as licenciaturas, e, por outro lado, o reconhecimento, por parte de alguns Féruns,
da contribuicdo cientifica advinda da pesquisa. As investigacbes tém por objeto os
cursos emergenciais presenciais de formacao de professores do Parfor, fomentado pela
Capes, por meio da Diretoria da Educacdo Basica.. As pesquisas comprovaram a
existéncia de 16 Fepads consolidados no pais até o ano de 2015, incentivando o
desenvolvimento da cultura do regime de colaboragéo, organizando-se como espacos
plurais e democraticos de definicdo de politicas emergenciais de formacao de

professores.

Reafirmamos, ao longo do periodo de vigéncia do Decreto 6.755/2009, nossas posi¢oes
historicamente contrarias a cursos superiores de formagéo inicial a distancia. O Parfor,
tanto como politica emergencial, quanto com a possibilidade de oferta em cursos
superiores da formacédo de professores na modalidade de educacao a distancia, fere o
prescrito na LDB/1996, art. 62, § 3: “a formacéo inicial de profissionais de magistério
dara preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e

tecnologias de educagéo a distédncia” (BRASIL, 1996).

16 VVer carta em caminhada ao Senado Federal por ocasido da Audiéncia Publica que debatia a
descontinuidade do PARFOR, em 24/04/2018, disponivel em http://www.anfope.org.br/wp-
content/uploads/2018/05/ANFOPE-Audiencia-Parfor-24-abril-2018.pdf

7Observatoério da Formagao e Valorizagao docente: configuragdes e impactos da implementacao
dos Féruns Permanentes de Apoio a Formagao Docente (2010-2012) e Forum Permanente de
Apoio a Formacédo Docente: impactos da politica nacional de formacdo do magistério (2012-
2016), ambas sob a coordenacgédo da Prof® Iria Brzezinski. Os relatdrios apresentados ao CNPq
estao disponiveis no site: <htpp://www. gppege.com.br>.

18 Os pesquisadores sdo representantes da ANFOPE em 22 Féruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formacao Docente (Fepads) e no Férum Distrital do DF, e sua insercéao contribuiu para
o fortalecimento das Comissdes Estaduais e das Coordenacfes Regionais da ANFOPE, pois
mobilizou a atuacéo de 40 associados/pesquisadores.
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A conjuntura nacional, ap6s o Golpe parlamentar, juridico e midiatico, executado entre
abril e agosto de 2016 e do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, que destituiu
0 governo legalmente eleito por 54 milhdes de votos, sem crime de responsabilidade,
agravou-se, com graves consequéncias politicas, econdémicas e sociais. Proximo das
eleices presidenciais e estaduais, 0 cenario € incerto e nebuloso, e a prisdo do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, com uma condenacao sem provas, € mais um golpe

na fragil democracia brasileira, que vive hoje em estado de excecao.

Os impactos nefastos na educacdo publica, decorrentes da implementacao da politica
ultraneoliberal, com seus ajustes estruturais, visando recompor os lucros do capital, ja
se fazem sentir, com o risco de cortes no orgamento 2019, denunciado pelo Conselho
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES -,
informando que, mantido o orgcamento previsto para o 6rgdo em 2019, havera, a partir
de agosto de 2019, a suspenséo das bolsas de pds-graduacdo — mestrado e doutorado
- afetando 93 mil estudantes e pesquisadores e, diretamente, a pos-graduacdo e a
producdo da pesquisa e da ciéncia no pais. A interrupcdo de repasses para a CAPES
podera ainda interromper os programas de Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia (Pibid), de
Residéncia Pedagdgica e de Formacao de Professores da Educacao Béasica (Parfor)
atingindo 105 mil bolsistas. Os cortes impactardo também o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de Mestrado Profissional para Professores da
Rede Publica de Educacdo Bésica (ProEB). Portanto, sdo, ao todo, 245 mil
beneficiados, que ndo receberdo apoio para as atividades de formacdo contempladas

por tais programas.

Esta grave situacdo nos leva a reafirmar também nossa historica posi¢cdo contraria a
programas pontuais que dependem de financiamento renovado a cada ano, ao invés de
Politicas de Estado de apoio a formagéo, com repasses diretamente para 0os orgamentos

das Universidades Publicas.

Tal situacdo € consequéncia direta da Emenda Constitucional 95/2016, que congela
gastos por 20 anos e deixa de aplicar recursos publicos em programas e projetos de
interesse publico, sob o falso pretexto de efetuar um ‘novo’ ajuste fiscal. Essa acao
desvela a real intencéo do processo de enxugamento do Estado e sua responsabilidade
no desenvolvimento de politicas universais que eliminem as desigualdades, para

beneficiar apenas setores rentistas da economia.

O impacto perverso dessas medidas é a destruicdo dos servigos publicos essenciais e,

no caso da CAPES, da universidade publica brasileira: patrimbénio da sociedade e
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grande responséavel pela producdo de ensino, pesquisa extensao, ciéncia e formacgéo
de milhares de profissionais no pais. Hoje, as universidades publicas sofrem cortes de
verbas sem precedentes, bem como ataques cotidianos a sua autonomia e a liberdade
de catedra, que se multiplicam com persegui¢des/intimidacdes a gestores, docentes e
pesquisadores em todo o pais, como vem acontecendo ha UFABC, UFSC, Unifal, UFRJ,

entre outras.

Hoje, consideramos o fortalecimento dos Foruns de Licenciaturas e de coordenadores
de cursos como uma estratégia importante que deve ser intensificada para a efetivacéo
da implementacdo da Resolucdo CNE/CP n. 2/2015, ora ameacada; e, com isso, a
defesa da autonomia das instituicdes formadoras na construcdo de suas propostas
curriculares, de acordo com o que estabelece a referida Resolug&o. E preciso organizar
a resisténcia e o combate, no interior das IES, a concepcédo imposta pela Base Nacional
Comum Curricular da Educagédo Basica (BNCC), que descaracteriza, aligeira, precariza
e minimiza a formacao dos profissionais da educacao, padronizando o curriculo para
avaliar tanto estudantes quanto os professores e o trabalho docente na educacédo
basica.

A ANFOPE continua sua luta, resistindo e enfrentando os ataques a educacéo, a

formacao e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

1.3 ANFOPE e a articulagdo nas Conferéncias Nacionais de
Educacéao

Desde final dos anos 1970, antes ainda de se constituir como entidade, a ANFOPE vem
acompanhando os movimentos pela democratizagdo do pais e pela constru¢cdo de um
projeto educativo sintonizado com o0s anseios populares, na luta pela educacgéo publica,

gratuita e laica.

Em articulacdo com as demais entidades da area educacional, a ANFOPE vem se
mobilizando, h& décadas, na organizacdo de Foéruns democraticos com ampla
participacdo da sociedade civil e de instancias institucionais ligadas a area educacional,
de forma a intervir na definigdo das politicas publicas para a educacao nacional e discutir

0S rumos que possam permitir essa transformacgéo essencial.

Assim, integramos o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, organizado na
década de 80 para acompanhar o processo da Constituinte e a LDB. Nesse processo

de construcao coletiva foram organizadas véarias Conferéncias, como: as Conferéncias
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Brasileiras de Educag¢do (CBE), nos anos 1980 e inicio dos 1990; os Congressos
Nacionais de Educacdo (CONED), para a constru¢do do Plano Nacional de Educacéao
2001-2010 a partir da década de 90 do século passado e comeco dos 2000; e,
posteriormente, a Conferéncia Nacional de Educacéo Basica (CONEB), de 2008, e as
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE de 2010 e 2014).

A participacao ativa da ANFOPE nos Féruns criados para organizar as Conferéncias
nacionais, se pautou em proposi¢cdes referenciadas na luta por uma politica nacional de
formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacédo. No processo de elaboracdo do
atual PNE 2014-2024, a ANFOPE coordenou a proposicdo de emendas ao PL em
discussédo no Congresso Nacional, algumas delas incorporadas ao texto final (ANFOPE
2012 e 2014).

De 2010 até 2017, a ANFOPE integrou o Forum Nacional de Educacao (FNE), 6rgédo do
MEC, cuja finalidade, no periodo, consistiu em construir uma proposta de Plano
Nacional de Educacdo, monitorar e avaliar a sua implementagéo; além de organizar
cada uma das Conferéncias Nacionais de Educacao — 2010 e 2014 —, em suas etapas

municipais e estaduais.

Em janeiro de 2014, evidenciando uma crise que se instalava no interior do préprio MEC
e do FNE, como instancia de gestdo democratica da educacdo e das politicas
educacionais, 0 MEC decide adiar a realizagcdo da CONAE 2014 para novembro, p6s

periodo eleitoral.

Naquele momento, conforme descrito no Documento Final de 2014, a ANFOPE
analisava que “a decisdo pela suspensao/adiamento da |l CONAE, de fevereiro para
novembro, tomada de forma unilateral, pelo MEC, evidenciou as debilidades da atual
estrutura e forma de funcionamento do FNE, demandando das entidades o
enfrentamento da discussao sobre o carater do Forum Nacional de Educacdo, sua
composicao e atribuicbes” (ANFOPE, 2014).

As entidades cientificas, sindicais e organizativas do campo educacional passam, entao,
a organizar-se, de forma paralela ao FNE, em uma Plenéaria Nacional de Educacgéo, cuja
atuacao ultrapassou a mera discussdo sobre o FNE, trazendo a pauta do debate

eleitoral as demandas dos educadores e suas entidades, com o Manifesto A educacéao
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tem que ser compromisso prioritario®® dirigido aos presidenciaveis, que foi, entregue

a, entdo, presidente eleita Dilma Roussef, na abertura da CONAE 2014, em Brasilia.

Em relacdo ao FNE, a reivindicacdo dos educadores expressa no Manifesto foi clara, no
sentido de afirmar, junto ao MEC, a necessidade de “assegurar autonomia politica,
orcamentaria e organizativa do Forum Nacional de Educacédo e dos féruns estaduais,
municipais e distrital, para que seja levado a cabo de forma independente o
acompanhamento continuo e propositivo da implantacdo das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educac&o” (PLENARIA NAC. EDUC., 2014, p. 661) .

Esta forma organizativa das entidades do campo educacional, jA em 2014, teve papel
fundamental na manutencado da organizagdo dos educadores e de suas entidades que,
em 2016, no apice dos processos de desmonte das politicas educacionais e retomada
das proposi¢cdes neoliberais do governo golpista, retiraram-se do FNE, e se organizaram
no Férum Nacional Popular de Educacgéo — FNPE, atuando, em conjunto, na construcao
da CONAPE 2018, em Belo Horizonte?°. A organizacdo do FNPE, em continuidade ao
Comité Nacional em Defesa da Educacdo, criado a partir da Plenaria Nacional de
Educacdo, em 2014, foi uma resposta ao processo de desmonte do FNE, promovido
pelo governo golpista.

E imperativo destacar como mais uma das acbes danosas do Governo Temer, 0
desmonte do Férum Nacional de Educacdo?!, instancia democréatica criada apés a
CONAE 2010: uma demanda historica dos educadores, desde a aprovacao da LDB Lei
n.9394, em 1996. Assim, a descaracterizacdo do FNE impactou diretamente na gestao
participativa das entidades impedindo o contraditério em instancias colegiadas. O
desmonte do FNE pelo MEC, desde a retirada de sua estrutura administrativa até a
alteracdo de suas finalidades e competéncias, descaracterizou-o como politica de
Estado.

Nesse sentido, o esvaziamento do FNE visava, mais do que apenas protelar a

realizacdo da CONAE 2018, prevista para marc¢o de 2018, a sua cooptacdo e submissao

19 As 25 entidades que assinaram o Manifesto, representavam, juntas, mais de 4 milhdes de
trabalhadores em educacdo dos setores publico e privado, quase 70 milh6es de estudantes
secundaristas e universitarios e parcelas significativas do campo educacional.

20 As acOes empreendidas pela ANFOPE, como integrante do FNE e do FNPE, em especial, a
participacdo nas CONAE 2010 e 2014 e na CONAPE 2018, serdo objeto de item especifico.

21 O FNE, instituido pela Lei 13.005/2014, como coordenador e articulador das CONAE, seria um
instrumento de didlogo permanente entre a Sociedade Civil e o Governo, visando ao
monitoramento e acompanhamento da implementacéo dos Planos de Educacao.
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ao MEC??, alterando sua composicéo para diminuir a participacdo da Sociedade Civil,
com a destituicdo de uma série de entidades representativas, e com a ampliacdo da
representacao governamental e empresarial. Com essas acdes, que desrespeitaram 0s
procedimentos operacionais e as decisdes aprovadas pelo pleno do FNE, o dialogo
entre este e o MEC tornou-se inviavel, provocando a saida coletiva de entidades da
sociedade civil do FNE, ndo s6 em repudio ao seu desmonte e descaracterizacao deste,
mas por nao acreditar na possibilidade de se avancar na constru¢cdo da CONAE 2018,
em um FNE alinhado com o MEC golpista. Estas entidades, dentre as quais esta a
ANFOPE, ao romperem com o FNE, criaram o Forum Nacional Popular de Educacéo -
FNPE, que tem como tarefa pressionar o governo federal e fazer acontecer a
implementac¢&o dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de educacgéo; além
de viabilizar a organizagéo da Conferéncia Nacional Popular de Educagédo (CONAPE),
gue se realizou, em maio de 2018.

A CONAPE 2018 foi um espago importante para a mobilizagéo das for¢as democréticas
do campo educacional, e para a constru¢ao de um Plano de Lutas, que aponta “os rumos
da resisténcia, com o combate sem tréguas aos pesados retrocessos que 0 governo
federal tem impingido a educagao e as areas sociais no Brasil”, como explicita a Carta
de Belo Horizonte (FNPE, 2018). A ANFOPE, que participou ativamente do FNPE, na
construcdo da CONAPE 2018, subscreve o Plano de Lutas, que ajudou a construir e

que integra como anexo a este Documento.

Nesse sentido, € importante o resgate da histéria do movimento dos educadores,
representado pelas entidades que construiram coletivamente esse projeto comum de

educacao, e que lograram levar, de forma vitoriosa, a CONAPE 2018:

As entidades que, reunidas em um Comité Nacional em Defesa da Educacéo,
decidiram romper com o FNE golpista, instalar o Férum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE) e propor a Conferéncia Nacional Popular de Educacéo, vém
se empenhando, ha décadas, em discutir os rumos que possam permitir essa
transformacéo essencial. Assim, foram organizadas as Conferéncias Brasileiras
de Educacéo (CBEs), nos anos 1980 e inicio dos 1990, organizados os
Congressos Nacionais de Educacdo (Coneds), a partir da década de 90 do
século passado e comeco dos 2000, e, posteriormente, a Conferéncia Nacional
de Educacéo Basica (Coneb) de 2008 e as Conferéncias Nacionais de Educagédo
(Conaes de 2010 e 2014). (FNPE, Carta de Belo Horizonte, 2018)

Como explicita a Carta de Belo Horizonte, documento da CONAPE 2018:

22 O Decreto presidencial de 26/4/2017 subordina o FNE ao MEC na conducdo da CONAE 2018
entre outras medidas, e a Portaria do MEC n° 577, de 27/04/2017, altera sua composicao.
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[...] ndo é possivel lutar pela democracia sem lutar pela educagédo publica,
gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social, desde a educacéo infantil até a
poés-graduacao, fundamental para a construcao de outra realidade, mais justa e
mais solidaria; de outro, qualquer discusséo sobre politicas educacionais sé faz
sentido e s6 tera efetividade a partir do momento em que se assegurar a
restauracdo do Estado Democratico de Direito e a realizacéo de eleicbes livres.
(FNPE, 2018)

A ANFOPE é uma entidade caudatéria destas conquistas no campo da educacéo e da

formacéo dos profissionais da educacéo.

1.4 As conquistas do permanente processo de luta pela
educacéo: Resolucdo CNE/CP n. 2/2015 e das DCN da Educacéao
Basica na luta pela formacéao e valorizacao dos profissionais da
educacéao

Reafirmamos. neste XIX Encontro Nacional da ANFOPE, nossa luta em defesa da
imediata implementag&o da Resolugdo CNE/CP n. 2/2015, que representa o corolario
de nossas propostas com a indicacdo da Base Comum Nacional para todos os cursos
de formac&o dos profissionais da educacao integralmente contemplada nas DCN agora

ameacadas.

A Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacado inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgéo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao
continuada e valorizagcdo dos profissionais da educacé&o. As atuais diretrizes foram
tema da Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educag¢do, composta por
conselheiros da Camara da Educacao Basica e da Camara do Ensino Superior, desde
2004, tendo sido aprovadas em 2015. Ao apresentar, em Unico documento, diretrizes,
que tratam da formacdo inicial e continuada e valorizacdo dos profissionais da
educacao, o CNE buscou dar uma “maior organicidade para a formagao de profissionais
do magistério da educacao basica, incluindo a rediscussao das Diretrizes e outros
instrumentos normativos acerca da formacgéo inicial e continuada” (DOURADO, 2015, p.
300).

Ao propor a Base Comum Nacional, ampliar a carga horaria das licenciaturas,
apresentar maior organicidade com a articulagdo formagéo inicial, continuada e a
valorizacdo docente e pautar-se em uma solida formacdo docente, a Resolugéo
CNE/CP n. 2/2015 encontra uma certa resisténcia, principalmente, das instituicdes
privadas. Apds o Golpe, estreitamente associado aos interesses empresariais e ao

retorno ao Ministério da Educagdo de um grupo conservador, as DCN para a formacao
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de professores estdo ameacadas de serem revogadas, sendo que, por duas vezes, 0

prazo para sua implementacao foi prorrogado.

Considerando os avancgos presentes na Resolucdo CNE/CP n. 2/2015, os presentes no
XIX Encontro Nacional da ANFOPE entendem que € urgente e necessdria hdo apenas
a defesa da referida Resolucdo, mas a implementacdo imediata da Resolu¢do nos

processos de reformulacdo das licenciaturas em todas as IES.

2. O Cenario Politico Educacional

Neste XIX Encontro Nacional, analisamos os impactos para a educacédo brasileira do
golpe juridico-parlamentar-midiatico ocorrido em 2016, com vistas a propor estratégias
de luta consequentes para enfrentar o desmantelamento da res publica e os ataques a

democracia.

2.1 Conjuntura nacional: O golpe e suas consequéncias

Diante do desmonte da Educacgéo Publica, inserido no projeto de reducéo do Estado
para beneficiar interesses privatistas, aprofundado pos-Golpe, a ANFOPE ja se
posicionou, em seu XVIII Encontro Nacional, sobre as raz8es do referido golpe e as

medidas de austeridade e retirada de direitos entdo em desenvolvimento em nosso pais.

E importante apontar, neste documento, uma breve analise da gestio e da
implementacédo do golpe de Estado em curso no pais, que ndo se restringiu apenas a
retirar da presidéncia da Republica Dilma Rousseff, eleita legitimamente pela maioria do
povo brasileiro, mas que, desde entdo, tem infligido uma seérie de restricdes a
democracia, com a retirada de direitos sociais e ataques a educagdo publica. O
desmonte nas politicas publicas efetuado nos dois anos de Governo Temer,
particularmente, no que tange a educacdo bésica e formacdo dos profissionais da
educacao, recupera proposicoes da década de 90, p6s-LDB, de alinhamento destas
politicas a pauta dos organismos internacionais e, principalmente, as propostas

neoliberais, em um claro movimento de retrocesso e restricao do direito a educacao.

Como registrado no Documento Final do XVIII Encontro Nacional da ANFOPE (2016) ,
o processo de impeachment foi uma campanha orquestrada pelas oligarquias politico-
econbmicas derrotadas consecutivamente em quatro eleicdes presidenciais, desde
2002, apoiadas por extratos importantes do Judiciario, pela maioria do Congresso

Nacional, pela grande midia, por amplos setores do empresariado nacional e segmentos
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conservadores vinculados ao fundamentalismo religioso. Ao assumir, ilegitimamente?® a
Presidéncia da Republica, o ex-vice-presidente Michel Temer anunciou, em agosto de
2016, a necessidade de colocar o pais nos trilhos conforme veiculado pela midia. Para
tal, anuncia medidas de austeridade para a recuperacao do desenvolvimento do pais,
com viés fortemente neoliberal, orientadas em uma cartilha elaborada pelo Partido do

Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, intitulada “Uma Ponte para o Futuro”.

Desde entdo, uma série de medidas — contra-reformas trabalhista, previdenciéria, fiscal,
politica, tributéria, educacional — tém sido anunciadas, com massiva propaganda para
manipular a opinido publica, e, assim, efetivar o desmonte do Estado brasileiro e destruir
o precéario Estado de bem-estar social, apenas esbocado na ultima década. Cabe
destacar, ainda, que mais do que o atendimento aos interesses politico-mercadolégicos
de grandes grupos econdmicos nacionais, essas a¢des atendem a fortes interesses
imperialistas, que se acentuam com a descoberta do pré-sal, e ameacam a soberania
nacional®*. O ataque as empresas estatais, geradoras de energia, com destaque para a
Petrobrés, e, mais recentemente, a Eletrobras, aponta para o papel estratégico do Golpe
no enfraquecimento do pais como nacdo soberana, reduzindo seu protagonismo no
panorama geopolitico internacional, em especial, na América do Sul e no bloco dos
paises emergentes (BRICS).

As contrarreformas engendradas pelo Governo Temer evidenciam o retrocesso em
termos de politicas sociais e educacionais no pais, como a reformatrabalhista, a reforma
da previdéncia e a suspensao de varios programas/projetos na area da saude, educagao
e assisténcia social. Porém, ressaltamos, como sendo a mais danosa, a Emenda
Constitucional n. 95/2016%, que estabelece o Teto de Gastos Publicos, pelo prazo de
vinte anos, e reduz, paulatinamente, o montante de recursos destinados ao

financiamento da Educacdo Basica publica, comprometendo ndo somente o

23 A posicdo da entidade é de que o processo de impeachment nao foi legitimo, tendo em vista
que ndo houve crime de responsabilidade, e, portanto, ocorreu um golpe institucional no pais, de
caréter juridico-parlamentar-midiético, e o atual governo de Michel Temer € ilegitimo.

24 Como comprova a aprovacao do PL n. 4.567/2016 (Lei 13.365/2016), poucos dias ap0s o
impeachment, alterando o papel da Petrobras na exploracdo do pré-sal, em prejuizo do
desenvolvimento e da inovagédo tecnoldgica no pais, e que vai ocasionar a perda de recursos do
Fundo de Pré-Sal, que seriam aplicados exclusivamente na Educacgédo e na Saude.

25 A ANFOPE, em 26/10/2016, divulgou MANIFESTO contra a PEC 241/2016, repudiando sua
aprovacdo pela Céamara Federal, e denunciando que a mesma inviabilizaria a expanséo
quantitativa e qualitativa do sistema educacional brasileiro, afetando todos os niveis e
modalidades de ensino, condenando a escola publica & precarizacao, e assim ferindo o principio
constitucional da educacdo como direito de todos os brasileiros. Disponivel em:
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Manifesto-Anfope-conta-a-PEC-241.

2016.pdf
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cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educac¢éo, mas também os

recursos para as politicas sociais em geral, nos ambitos federal, estadual e municipal.

A EC 95/2016 é um ataque concreto aos direitos sociais, ao desenvolvimento do pais e
ao futuro da nacédo, impossivel de ser assegurado sem educacado e salde publica de
gqualidade, e representa um retrocesso constitucional que descaracteriza a democracia
tdo arduamente conquistada e a retirada de direitos da populacdo; assim como ameaca
a Educacédo Basica publica, estatal, gratuita e de qualidade social (ANFOPE, 2016). Nao
menos desprezivel € o efeito que provocard no magistério a reforma trabalhista e a
subsequente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que autorizou a terceirizacdo
irrestrita de todas as atividades, que podera incentivar a contratagcdo temporaria como

forma de preenchimento de postos no a&mbito da educacéo.

O golpe entregou o Ministério da Educacdo para uma coalisdo PSDB/DEM, que
implementou, em curto espaco de tempo, medidas se tornaram carro-chefe da politica
educacional do Governo Temer: a Reforma do Ensino Médio e a elaboracéo, aprovacéo
e implementacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Tais a¢bes constituem
retrocessos nas politicas educacionais e conduzirdo a educagdo brasileira a
padronizacgdo curricular associada a testes censitarios e a politicas de responsabilizacao
verticalizadas, assim como ao acirramento do dualismo educacional. Estas acbes
atingem tanto o curriculo das escolas de educacao basica, como também as instituicdes
formadoras do magistério e poderéo incentivar processos de privatizagdo da educagéo

e desqualificacdo na formacéo profissional.

O acordo politico realizado com o Congresso Nacional para a aprovagdo do
impeachment abriu caminho para que projetos das bancadas conservadoras
avancassem no pais, como a Escola Sem Partido, que ganha for¢a nacionalmente,
fazendo eco tanto a teses neoliberais radicais voltadas prioritariamente para a instalagéo
de um livre mercado, como a teses conservadoras: ambas pouco comprometidas com

a propria manutencéo da democracia.

Nosso entendimento € de que o objetivo do golpe é implantar um projeto de redugéo do
Estado, de supressao dos direitos sociais e de entrega das riquezas minerais ao capital
internacional. Diante dos retrocessos educacionais e do desmonte das politicas sociais
em curso no pais, a ANFOPE convoca seus associados a lutarem em defesa da

democracia.
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2.2 Contrarreformas e desmonte das politicas: ataques a
educacdao, a formacéao e a atuacao do professor

A ANFOPE tem se posicionado de forma firme em relacdo as contrarreformas que
reduzem o papel do Estado e retiram direitos da populacéo, e constituem grave ameaca
a educacdo, a saude, ao trabalho, a previdéncia e a assisténcia social, a seguranca, ao
desenvolvimento do pais e a preservacao das riquezas nacionais. O futuro do pais esta
em jogo, assim como os direitos arduamente conquistados pela luta dos movimentos
sociais e pelas eleicbes de 2002, 2006, 2010 e 2014.

O avanco do liberalismo econdmico, que expropria os mais pobres, retira direitos e
sucateia a educacao, assim como do autoritarismo e conservadorismo, sdo ameacas
concretas a democracia. Nesse cenario vemos o aprofundamento do desmonte do
Estado brasileiro, em especial na educacao, e a ampliacdo de uma intensa articulacao
de forcas conservadores e liberais na disputa por maior controle politico e ideol6gico da
escola basica e da Universidade, a par do cerceamento da livre expressao e da

repressao aos profissionais da educagéo, suas entidades e movimentos.

Presenciamos, nos ultimos dois anos, o acirramento dos processos de financeirizagao
e de privatizacdo da educacédo, de entrega dos programas de formagéo continuada a
fundacgdes privadas e de terceirizagdo da gestdo como tendéncias politico-educacionais
acentuadas neste governo golpista. O resultado evidente é o acirramento do dualismo
educacional, que retira da populacdo mais empobrecida o direito & educagéo,

tardiamente conquistado.

Nesse cenario de desmonte, multiplicam-se os ataques empreendidos a educagéo pelas
contrarreformas em curso no pais, que visam favorecer a privatizagdo e um maior
controle da gestao escolar e a padronizagdo curricular, esvaziamento e aligeiramento
da formacao de nivel médio e de nivel superior. Nesse sentido, a BNCC e a Reforma
do Ensino médio sado as principais medidas educacionais do atual governo; porém, nao
sdo as Unicas. Seus impactos na formacéo de professores e na diminui¢cdo da qualidade
da educacdao far-se-ao notar por décadas, se ndo conquistarmos sua revogacao, antes

que sejam implementadas.

N&o podemos permitir a continuidade do desmonte e assim devemos persistir na luta
contra o retrocesso educacional, e, nesse sentido, € fundamental estarmos mobilizados
e articulados para efetuar a resisténcia aos reiterados ataques a educacéo e a formacéo

dos profissionais da educacéao.
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3. Posicao e Proposicdoes da ANFOPE no ambito das
politicas educacionais para a educacao basica

Dando cumprimento ao que foi deliberado no XVIII Encontro Nacional, a ANFOPE
articulou-se, ao longo de 2017 e 2018, com as entidades académicas e cientificas da
area educacional, buscando construir resisténcias frente aos retrocessos e proposicoes
relativas a educacao béasica e a formacdo dos profissionais da educagcdo. Nesse
processo diversos documentos (Cartas, Mocdes e Manifestos) foram elaborados
coletivamente e socializados com as posi¢cdes consensuadas pelas entidades nacionais
do campo da educagdo. O site da Anfope disponibiliza esses documentos conjuntos
assim como suas ManifestacOes, elaboradas em eventos nacionais, regionais e
estaduais, em que marca sua posi¢do e apresenta proposi¢cdes para a resisténcia as

politicas educacionais que ferem os principios construidos historicamente.

Dentre tantas questdes destacamos como ataques centrais: a BNCC, a Reforma do
Ensino Médio, as propostas do ‘escola sem partido’, a militarizacdo das escolas publicas
em diversos estados brasileiros, o fechamento de escolas do campo e de turmas de
EJA, acles retroativas que esvaziam a escola de criticidade e ameagam o direito a

educacdo.

3.1 ABNCC: ameacas a formacéao e perda de autonomia do
professor

Em relacdo a discusséo sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a ANFOPE,
articulada com as demais entidades académicas, deu continuidade as discussdes de
seus encontros anteriores — XVII, de 2014 e XVIII de 2016 -, se posicionando tanto em
relagdo ao contetdo e concepcao da BNCC, quanto & metodologia desenvolvida e ao

documento apresentado, bem como a sua aprovacéo.

A ANFOPE, assim como as demais entidades do campo educacional, participou
ativamente das audiéncias publicas organizadas pelo CNE para discussao da BNCC da
El e EF, em 2017, e mais recentemente das audiéncias referentes a BNCC do EM,

manifestando sua posicéo de repidio a BNCC?,

26 A posicao da Anfope manifesta nas Audiéncias Plblicas do CNE esta nas notas Posicdo da
ANFOPE sobre a BNCC (11/09/2017) e Nota Anfope-BNCC EM 2018 Brasilia (14/09/208),
disponibilizadas em http://www.anfope.org.br/cartas-e-manifestos/
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A ANFOPE repudia as diretrizes da BNCC, tanto para a Educacédo Infantil e ensino
Fundamental, quanto ao Ensino Médio, no que diz respeito & formacao de professores

e as politicas curriculares nacionais, especialmente, no que se refere a:

e Padronizacao curricular, que tem como fundamentos o lema “avaliar e punir”’
estudantes, escolas e professores.

e Minimizag&o de contelidos e conhecimentos, que ameagam o pluralismo de ideias
e de concepcBes politico-pedagodgicas, desconsiderando, em suas multiplas
versoes, as diversidades locais e regionais, e anulando o direito as diferengas, em
especial, relacionadas as etnias e ao género.

e Adequacgédo automéatica da formag&o docente aos ditames da BNCC.

¢ Adocdao de material didatico previamente estabelecido em substituicdo a formacéo
continua dos profissionais da educacao.

e Fortalecimento de avaliacbes nacionais censitarias em larga escala, cujos
resultados servirdo como base para a avaliacdo, a remuneragdo e o controle do
trabalho docente, contribuindo para o enfraquecimento da autonomia dos
professores em sua atividade profissional.

e Proposta de avaliacdo nacional de docentes da educacdo bésica, a ser
implementada pelo Exame Nacional de Avaliagdo do Magistério da Educacéo
Béasica (ENAMEB), que institui progressdo em decorréncia dos resultados dos
exames e das notas dos estudantes.

e Desvalorizagédo das experiéncias em espacos ndo escolares, da formagéo para a
cidadania, da valorizagdo dos profissionais da educacgdo, desrespeitando 0s
sujeitos em seu processo educativo e formativo.

¢ Retomada de um modelo curricular pautado em competéncias e habilidades, cuja
concepgao ignora todo o movimento da elaboracdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais construidas na ultima década, e que propde uma escola pobre de
conhecimento e pragmatica para criancas e jovens das classes populares.

e Concepcédo redutora do processo de alfabetizacdo e do papel da escola na
educacao das criancas; além da Educacéo Infantil ser assumida como uma etapa
escolarizante e preparat6ria para o ingresso no Ensino Fundamental.

e Esvaziamento curricular do Ensino Médio, prevendo apenas duas disciplinas
obrigatérias nos trés anos - Portugués e Matematica -, além do ensino exclusivo
de Inglés, como lingua estrangeira; uma vez que o restante do curriculo sera
metade organizado em duas areas de conhecimento de saber: “Ciéncias
Humanas” e “Ciéncias da Natureza”, e a outra metade em um itinerario formativo
a ser escolhido conforme oferta da rede de ensino.

e Proposta de medidas curriculares que autorizam o ensino a distancia no Ensino
Médio em até 40% da carga horaria; o que reduz a possibilidade de socializacéo
dos jovens, a prépria qualidade da educagéo; além de estimular a demissdo em
massa de professores.

e Propostas de Ensino a distancia na Educagdo de Jovens e Adultos com a
flexibilizacdo de 40% da carga horaria presencial.
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Consideramos, assim, que a BNCC tem como finalidade implantar praticas de
centralizacdo, gerenciamento e controle curriculares, cujos resultados, analisados por
pesquisas realizadas nos paises que adotaram semelhante politica (Estados Unidos,
Australia e Chile), ja evidenciam sua fragilidade e risco para o desenvolvimento

cientifico, tecnolégico e humano.

A BNCC do ensino médio, ainda favorece a precarizacdo da formacao das juventudes
brasileiras, processos de privatizacdo e empresariamento da oferta publica de Ensino
Médio, e distancia a juventude do direito inalienavel a educacdo com qualidade social.
A BNCC vai aprofundar as desigualdades educacionais e sociais e constitui uma
ameaca a democratizagdo do ensino publico, impactando, de forma negativa, a
formacdo dos profissionais da educagédo e a carreira docente e enfraquecendo a
autonomia das instituicdes formadoras, das escolas e de seus profissionais.

3.2. A Reforma do Ensino Médio: retrocesso

Desde a edigcdo da Medida Provisoéria n° 746/2016, a ANFOPE posicionou-se, de forma
veemente, contra?’ a imposicdo de uma “reforma do Ensino Médio” autoritaria e
excludente, que desconsiderou o conhecimento acumulado sobre tal etapa educacional
e as discussdes em curso, inviabilizando o didlogo com as instituicbes formadoras e

entidades cientificas do campo da educacéo.

Cabe destacar o ataque a formacédo dos profissionais da educacédo, empreendido pela
Lein. 13.415/17, ao alterar o Art. 61 da Lei n. 9.394/1996 (LDB), que trata da definicao
dos profissionais da educacao escolar basica, ao inserir no inciso IV, a figura dos
“profissionais com notério saber”. O que constitui um ataque frontal a formacao e a
valorizacdo dos professores, como explicitado na Nota da Anfope (2016). Essa medida
‘reforca a desqualificacdo e a desprofissionalizacdo dos professores, com impactos
negativos na qualidade do ensino, aviltando, sobretudo, a formacéo, a carreira e 0s

salarios do magistério”.

A subordinacdo as normas e as regulacdes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) é outro fator de repudio e preocupacao, em funcéo da padronizagdo curricular
imposta ser incompativel com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Resolugcdo CNE/SEB n. 2/2012). A Lei n. 13.415/2017, além da precarizagdo da

27 Manifesto contra a Medida Provisoria n°® 746/2016’, publicizado em 12/10/2016, e disponivel
em http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Manifesto-Anfope-MP-746-12.10.
2016R.pdf Acesso em 17jul 2018.
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formagédo das juventudes brasileiras, abre caminho para a intensificacdo dos processos
de privatizacdo e do empresariamento da oferta publica de Ensino Médio, assim como
para a “desresponsabilizacdo do Estado para com sua obrigatoriedade constitucional”,
como destaca a nota conjunta das entidades?. Cabe destacar que a ANFOPE é uma
das entidades que compde o Movimento Nacional pelo Ensino Médio, criado por dez
entidades do campo educacional, no inicio de 2014, com vistas a intervir no sentido da
ndo aprovacao do Projeto de Lei n° 6.840/2013. E, atualmente, luta pela revogacéo da
Lein. 13.415/17.

Nesse sentido, a ANFOPE reivindica, junto com as demais entidades do campo
educacional, a imediata revogacdo da Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
desorganiza o Ensino Médio, instituindo um processo de precarizagéo, fragmentacéo e
aligeiramento da formacao; além de descaracterizar sua oferta como Educacédo Basica
e direito de todos, em um evidente retrocesso que compromete a qualidade da educacédo
ofertada e a formacdo da maioria dos jovens brasileiros. Acentua, ademais, o dualismo

educacional, impondo um apartheid social dos mais pobres.

3.3. Escola sem partido: amordagamento do professor.

Diversos ataques tém sido empreendidos aos movimentos de docentes em todo o pais;
porém, cabe destacar o projeto Escola sem partido, que ameaga a autonomia do
professorado, sua atuacgédo, sua liberdade de ensinar e aprender e o direito a educacao

de criancas e jovens.

O projeto Escola sem partido surgiu no Brasil, em 2004, liderado pelo Miguel Nagib, com
o discurso de ser um movimento que veio para defender os estudantes da ideologia
pregada pelos professores na escola, exigindo uma falsa neutralidade. O projeto ganhou
apoio de grupos conservadores da sociedade e torna os professores vildes, em total
desrespeito a profissédo docente e ao papel pedagdgico desempenhado pelo magistério.
A concepcao dos defensores da Escola sem partido é de escolarizagdo como sindnimo
de treinamento/instrucéo, sendo a educagéao responsabilidade exclusiva da familia e da
igreja, com essa concepcgao criam estratégias de desmoralizagdo dos profissionais da

educacdo.

28 ‘O desmonte da escola publica e os efeitos da Reforma do Ensino Médio: excluséo,
precarizagao, privatizagao, desresponsabilizagdo do Estado’, publicizada, em 20/03/2018, e
disponivel em http://www.anfope.org.br/cartas-e-manifestos/
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Ap6s o Golpe, em 2016, o projeto de Lei, elaborado por Nagib e disponibilizado no site
do movimento, vem tornando-se tema em diferentes legislativos no Brasil. Tal situacéo
tem exigido da ANFOPE e de outras entidades?® permanente defesa da autonomia dos
professores e das instituicdes educativas, em respeito aos pressupostos estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB, do pluralismo de ideias e concepc¢fes
pedagodgicas, da liberdade de céatedra e a possibilidade ampla de aprendizagem e os

principios da laicidade do Estado.

3.4. Fechamento de escolas e turmas: a exclusao do campo e da
EJA

A ANFOPE manifesta sua extrema preocupacdo com o fechamento de escolas, em
especial no campo brasileiro, e de turmas de Educacéo de jovens e adultos/EJA. Tal
fenbmeno, que gradativamente se amplia pelas redes publicas de ensino, em todo o
pais, configura mais um ataque ao direito & educacdo de parcelas da populacdo

historicamente excluidas da escolarizagéo.

Dados do Censo Escolar/INEP demonstram o grande numero de escolas fechadas no
Brasil: sdo mais de 45 mil escolas, sendo que a Bahia € um dos Estados que mais tem

fechado escolas do campo, ultrapassando mil escolas fechadas.

Um dos fatores do fechamento das escolas refere-se ao financiamento, pois o poder
publico, os governos municipais, estadual e federal, ndo executam o previsto no Plano
Nacional de Educacao, que garante o direito a educacao e, para tanto, a aplicacao de
recursos publicos, de orcamentos suficientes para garantir a qualidade da educagédo. As
escolas com poucos estudantes recebem menos recursos, e sem financiamento publico
suficiente apresentam péssimas condi¢des infraestruturais; tornam-se precéarias e
perdem estudantes, nao se sustentando pela légica da racionalidade da eficiéncia do
custo-aluno, e o préprio Ministério Publico acaba recomendando seu fechamento. A
eficiéncia da escola ndo pode ser mensurada por parametros importados dos setores
produtivos, ou seja, a racionalidade do financiamento pelo nimero de alunos que estao

nas escolas.

Cabe destacar que a falta de escolaridade confirma o circulo vicioso da pobreza, e a

reproducdo das desigualdades socioeconémicas, atingindo, principalmente, a

29 Ver Carta Aberta em defesa da Educagcdo Democratica, assinada por 383 entidades e coletivos
(sindicatos, associacdes, grupos de pesquisa, departamentos, programas de pds, movimentos
sociais, etc.), contra o0s projetos de censura a educacdo brasileira, disponivel em
http://www.anfope.org.br/anfope-assina-a-carta-aberta-em-defesa-da-educacao-democratica/
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juventude, que, com baixo nivel de escolarizacdo, se torna vulneravel ao subemprego e

avioléncia. No campo, o tempo médio de permanéncia na escola é de 4 anos e 7 meses.

Outra questao refere-se a capacidade de auto-organizacdo das comunidades, sendo
fundamental destacar a importancia dos movimentos populares e dos sindicados dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais na luta social contra o fechamento das escolas. A
comunidade organizada e politizada, em uma concepcéo emancipatoria, deve enfrentar
este problema e lutar para que seja garantido o Direito das criancas, jovens e adultos,
a educacao publica, laica, gratuita, inclusiva, de qualidade socialmente referenciada no

campo e na cidade.

Uma politica econbmica de ajustes estruturais, de ajuste fiscal, que beneficia o setor
rentista da economia em detrimento dos direitos constitucionais, como a determinada
pela EC 95/2016, que limita investimentos publicos nos proximos 20 anos, contribui e
determina esse quadro de financiamento publico, que esta na base do fenbmeno de

fechamento de escolas, turmas e turnos, no campo e na cidade.

3.5. Militarizagcé&o das escolas: disciplinamento e excluséao

A ANFOPE néo pode se furtar a demonstrar preocupacdo com a “militarizagdo” das
escolas publicas brasileiras. Este fendmeno é relativamente recente e ndo se confunde
com a secular existéncia de escolas militares no pais, em todos os estados da
federacao, ligadas ao exército ou as PMs, seguindo legislacdo e administracdo proprias,
plano de formacdo e de carreira de acordo com suas corporagdes, entre outras
especificidades, segundo seus préprios principios e sistemas, e destinadas a formacgéo
de futuros quadros militares. Nossa preocupacédo advém do fato de que varios estados,

como Goias?®, Minas Gerais®', Bahia® e Sdo Paulo®, e tantos outros?3* estio

80 Goias tinha 26 escolas, em 2015, e 36, em 2017, com previsao de militarizar mais 18 em 2018.
Este estado lidera o ranking nacional, e seu governo (PSDB) afirma que tal politica libera a
maquina administrativa de um pesado fardo, e a desobriga do financiamento do sistema, agora
nao mais publico e ndo mais gratuito, o sonho neoliberal se concretizando.

31 Minas Gerais tem 22 escolas militarizadas.
32 Bahia possui 13 escolas militarizadas, planejando militarizar mais quatro em 2018.

33 Sao Paulo, que, em 2015, possuia apenas uma escola militar, em 2017, ja tinha 13 escolas
militarizadas, com projetos para mais algumas em 2018.

%4 Roraima, que, em 2015, s6 possui uma escola militarizada, tem planos para militarizar mais 15
estabelecimentos escolares em 2018. Em 2015, o Rio Grande do Sul tinha 7, Amazonas 4, e o
Maranh&o possuia 3 escolas militarizadas. Nos demais estados, parece que as escolas militares,
pelo quantitativo, séo as tradicionais escolas de formacao de quadros, como as duas existentes
em cinco estados (SC, RO, CE, Pl e PE) e a Unica existente no DF e em cada um destes estados:
PR, PB, AL, MT e MS.
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repassando a gestdo de escolas publicas de seus sistemas para as PMs estaduais,
mostrando hoje uma preocupante tendéncia crescente e mais diversificada em varios
estados. Em 2015, ja havia 93 escolas militarizadas em 18 estados brasileiros, quadro
gue se ampliou, em 2017, sendo que em alguns estados o crescimento desse processo

€ evidente.

Destacamos que o aumento de propostas de “militarizacdo” da gestdo de escolas
publicas tem sido apresentado como alternativas a gestao publica, escamoteando o fato
de ser uma estratégia de desobrigacdo do provimento de educacdo publica e gratuita
pelos governos estaduais. A midia propagandeia que esta proposta é capaz de
“pacificar” e qualificar os espacos escolares. Assim, o Modelo Militarizado de Gestdo
Escolar é apresentado como solugéo para o problema da violéncia escolar e da falta de
resultados satisfatérios de aprendizagem. Essa narrativa, produzida por governos
neoliberais e pela midia conservadora, seduz pais e segmentos da sociedade civil, com
promessas de, por meio da disciplina militar, promover a melhoria do rendimento dos

estudantes e a diminuigdo do numero de reprovacdes e de evasao escolar.

No Estado de Goias, este processo estd bem avancado, trazendo, como consequéncias
imediatas, a adogédo da Reforma Gerencial no interior das escolas, que intensifica ao
extremo a precarizacdo do trabalho docente e os processos de terceirizagdo, as
parcerias publico/privado, a submissdo a metas e avaliagbes externas e a presenca

ostensiva das forgas de seguranca nas escolas.

Cabe destacar que a intensificacdo do movimento de transferéncia de escolas publicas
para a gestdo de instituicdes militares, em um periodo em que a democracia no pais
estad ameacada, e em que reformas educacionais evidenciam a intencédo dos governos
se desobrigarem da oferta de educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para

todos, € mais um fator de preocupacao.

A escola publica que defendemos - laica, gratuita, de qualidade socialmente
referenciada, tendo por principio que a Educacéo é Direito de Todos e Dever do Estado
— €& uma conquista republicana, da Sociedade civil, e, por isso, ndo pode ser
transformada em mercadoria de troca entre governos e corpora¢des, desconsiderando

as consequéncias sobre a formacdo de nossos jovens e criangas.

Por fim, a transferéncia da gestdo de escolas publicas para instituicdes militares em
nome da melhoria da qualidade do ensino € um projeto de gestdo, ndo apenas privada,
mas militarizada e excludente, que repudiamos. Esse projeto parte de um conceito de

N

qgualidade padronizado e atrelado a melhoria de indices em testes; disciplinador e
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autoritario que limita as experiéncias educativas a normas e hierarquias naturalizadas
nos quartéis; meritocratica e excludente, ancorada na criacdo de “escolas de
exceléncia”, destinadas aqueles que podem arcar com 0s custos das “colaboragdes
espontaneas”, pelos muitos uniformes e materiais escolares diferenciados. A ANFOPE
repudia qualquer acdo nesse sentido e reafirma sua posi¢cdo em defesa da gratuidade
do ensino publico e da garantia de padrées de qualidade que visam a igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia, principios constitucionais, que asseguram a
gualidade social da educacdo. Cabe, ainda, destacar que o principio da gestéo
democratica do ensino publico, assegurado na CF de 1988, serd letra morta em
instituicdbes marcadamente hierarquizadas e dirigidas por membros de uma corporacao

militar, historicamente avessa a desenvolver relacées democraticas e mais horizontais.

Com essa preocupacdo, a ANFOPE — BAHIA divulgou, em 17/03/2018, uma nota se
posicionando contra a proposta de instituir no Estado e nos municipios da Bahia a
“Militarizagédo da escola”. A nota argumentava que: (1) A gestao da escola ndo é fungéo
dos aparelhos de seguranca publica; (2) A concepcao de mundo, pedagdgica, de
formacao humana e projeto de escolarizacao visando a emancipacdo humana, difere
radicalmente do projeto das Forgas Armadas, pois sdo visbes completamente distintas,
antagbnicas e incompativeis em suas praticas sociais, com um corpo técnico e de
profissionais completamente diferentes; (3) Uma medida autoritaria, arbitraria e
contraditéria como a de militarizar as escolas ndo condiz com o programa dos trés
ultimos governos eleitos para o Estado na Bahia. A nota finaliza, destacando que
estudos demonstram que a Educacéo das Escolas militares ndo € a melhor, e, quando
resultados positivos sdo mencionados, omitem-se as diferencas de salérios, as
condi¢Bes de trabalho, carreira, normatizacéo e estrutura, sob cuja base se desenvolve
0 projeto de escolarizagdo de escolas militares e o projeto de escolarizacdo das escolas

publicas, laicas, socialmente referenciadas.

4. Posicao e Proposicdes da ANFOPE no ambito da
politica nacional de formacao e valorizacdo dos
profissionais da educacao

E entendimento da ANFOPE, consensuado ao longo dos dltimos anos, que ja héa
suficiente conhecimento acumulado na area sobre as acfes que permitirdo enfrentar a
eterna e permanente “crise”, que envolve a formagéo de professores e a qualidade da

educacao basica. Além de a¢des no ambito da valorizacao profissional, como o piso e
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carreira, jornada e desenvolvimento profissional, e ag6es no &mbito das politicas sociais,
o problema da formacéo exige politicas de estado no ambito da educacdo superior
universitaria, como a manutencao da formacao dos profissionais da educacédo no campo
ontolégico e epistemolégico da educacéo, fortalecendo a responsabilidade académica
e institucional das Faculdades e Centros de Educac¢éo enquanto espacos produtores de
conhecimento sobre a educacao, a escola em suas relacdes com a sociedade e ainda

como espacos institucionais articuladores dos projetos institucionais de formacao.

O lancamento da Politica Nacional de Formacéo de Professores®®, em 18 de outubro de
2017, deixou assentada a distancia das acdes do Ministério da Educacao das condicbes
reais em que se desenvolve o trabalho pedagogico de formacdo da infancia e da

juventude e das necessidades objetivas e subjetivas dos professores.

Na materializagdo da politica nacional de formacédo, o MEC cometeu grave omissao ao
abandonar a apresentacdo de agbBes que visem a aprimorar as atuais condi¢cdes de
trabalho dos professores, como: dupla jornada, atuacdo em duas e até 4 unidades
escolares, bem como a ado¢do de medidas legais para fazer cumprir o disposto
constitucional quanto ao pagamento do piso salarial profissional nacional em sua
plenitude, aqui incluido 1/3 da jornada destinado a estudo, avaliagdo e aprimoramento
do trabalho pedagdgico por parte de todos os professores.

O Unico objetivo definido pelo MEC, para suas acdes, é o de promover a adequacao dos
curriculos e propostas pedagogicas dos cursos de formacao inicial de professores da
educacdo basica as orientacdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ja
aprovada pelo CNE, mirando as provas nacionais e fortalecendo a avalia¢édo individual
de estudantes - via SAEB - e dos professores, com o ENAMEB - Exame Nacional
Avaliagdo do Magistério da Educagdo Bésica, e 0 consequente ranqueamento das
escolas "produtivas”, premiadas e recompensadas como estabelece o PNE em sua
Meta 7, Estratégia 7.36.

Na base destas proposicdes estard uma Base Nacional de Formac&o Docente, em
elaboragéo, que norteara o curriculo de formacgé&o de professores. Como linhas de acéo
para a Formacéo Inicial, o MEC apresenta: a criacdo do Programa de Residéncia
Pedagdgica, com previsao de 80.000 bolsas; a oferta de 250 mil vagas na Universidade
Aberta do Brasil; a oferta de 20 mil vagas ociosas do Prouni para cursos de primeira e
segunda Licenciatura. Quanto a Formagéo Continuada, mantém a oferta de programas

no ambito do MEC, prop8e a criacdo de uma plataforma de formacéo continuada,

35 Vide Manifestacdo das entidades educacionais sobre a politica de formacédo de professores
anunciada pelo MEC (20/10/2017) em http://www.anfope.org.br/cartas-e-manifestos/
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enfatiza a abertura de novos mestrados profissionais e cursos de especializagdo para

atender aos estados e municipios.

Quanto a estes programas, vale ressaltar que, em sintonia com a légica meritocratica
da CAPES, em oposicdo a politicas de carater universal, as acdes e o fomento a
formacdo, estdo destinadas a poucos estudantes e professores, estes, tanto da

educacao basica quanto superior.

O investimento da ordem de R$ 1 bilhdo de reais, anunciado com grande alarde pelo
MEC, em maio deste ano, representa 1/5 do total de R$ 4.2 bilhdes destinados a CAPES
para 2018, e sera convertido em a¢des que atingirdo apenas 190.000 educadores, entre
estudantes de licenciaturas, docentes universitarios e professores das escolas publicas.
Se considerarmos que temos hoje no pais, aproximadamente 2 milhdes de professores
da educacao basica e 2,4 milhdes de estudantes nas licenciaturas, conforme censo de
2016, temos uma ideia da importéncia real que as necessidades prementes da
educacao basica publica tém para o atual governo, dado o insignificante e reduzido
alcance destas iniciativas diante das necessidades historicas de formacdo de nossos
estudantes e professores.

Uma segunda dimenséo dessa politica, que devemos analisar, é a sua definicao levada
a efeito de forma impositiva pelo Ministério da Educacédo, sem dialogo com as IES, com
as entidades representativas dos diversos segmentos dos profissionais da educacao
basica e com os professores/as, representando mais um grave retrocesso para a
efetivagdo de um Sistema Nacional de Educacdo e do Plano Nacional de Educacéao,
gue levem em consideracdo a necessaria articulacao entre a formacéo inicial, formacao

continuada e condicdes de trabalho, salario e carreira dos profissionais da educacao.
Como enfatizaram as entidades educacionais, em seu manifesto publico,

“tal politica tem como propdsito subjacente escamotear a
auséncia de acgbes concretas do Executivo Federal para
assegurar as condicdes materiais necessarias a formacao
desses profissionais, sobretudo desviar a atencéo da sociedade
sobre o contingenciamento dos recursos publicos destinados a
educacdo publica, o que prejudica quaisquer politicas de
formacéo, favorecendo a acéo dos poderosos grupos privatistas
nacionais e internacionais que aumentam seus lucros no
mercado educacional”. (ANFOPE et ALL, 2017)

A Politica apresentada pelo MEC reitera concepcdes e proposi¢cdes insuficientes para
o enfrentamento dos desafios enfrentados pela politica em curso, tais como: a)

residéncia pedagoégica, proposta importada da area médica mas que ndo encontra
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similaridade com as necessidades profissionais dos professores da educacéo basica®;
b) formacéo de professores preferencialmente — sendo exclusivamente - a distancia,
contrariando o indicado pelas CONAE e pelo préprio PNE; ¢) as indefinicbes quanto ao
PIBID, programa que corre risco de assumir um viés praticista, caso néo se articule a
uma formacéo tedrica sélida; d) a formacao a distancia via UAB, que nunca é demais
lembrar, conta com muitos profissionais remunerados por bolsas, sem nenhum direito
trabalhista ou possibilidade de aposentadoria; e€) a articulacédo entre as IES formadoras
e as redes que ofertam educacao béasica, que vinha se desenhando desde o Decreto n°
6.755, de 2009, e sempre pouco efetiva frente a necessidade de acBes massivas,
universais, para todos os estudantes em seus processos de estagio curricular; f) énfase
na formagdo continuada pautada por programas ofertados pelo MEC e sua
fragmentagcdo, negando os processos de construcdo e desenvolvimento da Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores, com a ampla participacdo das
Universidades Publicas.

Outra fonte de preocupacao € a historica persistente critica, por parte dos ocupantes do
atual MEC, aos atuais curriculos “extensos e com pouca formagéo préatica”, podendo
provocar um aligeiramento ainda maior da formacao teorica, com o achatamento da
docéncia entendida como  uma atividade técnica desprovida de saberes proprios que

articulam pratica-teoria-pratica.

A retomada da formacéo, em nivel médio, € outra das “novidades”, que retrocedem na
luta pela formacdo em nivel superior para ingresso na carreira docente. A proposta de
incluir um itinerario formativo “pré-preparatério” para a docéncia, ja no Ensino Médio,
num contexto de possibilidade de aproveitamento de estudos, tal como previa a
Resolucdo do CNE, de criacdo e regulamentacdo dos Institutos Superiores de
Educacdo, em 1998, aprofundam ainda mais as distancias entre as proposi¢cdes
histéricas do movimento dos educadores e as concepgdes neoliberais, agora

novamente em pauta no proprio CNE.

Sem debate com a sociedade civil, as instituicdes formadoras e as entidades cientificas
da area, é grande a probabilidade de que uma Base Nacional de Formacdo de
Professores, em elaboracéo pela SEB/MEC desde 2015%, conforme denunciado pela

ANFOPE naquele momento, seja colocada para receber opinides em consulta publica,

36 Ao instituir o Programa de Residéncia Pedagdgica, o MEC ignorou experiéncias exitosas de
residéncia j4 existentes em nosso pais - como a da UNIFESP criada em 2009 - e sem a
necesséria avaliacdo da Residéncia Docente do Colégio Pedro I, que nos parece, salvo engano
de analise, uma “especializagdo” docente.

87 Instituiu-se, na SEB/MEC, o GT de Formacao Docente, sob coordenacéo da Profa. Bernadete
Gatti, da Fundacédo Carlos Chagas e CEE-SP.
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como vem sendo a prética corrente tanto do MEC quanto do CNE, sem levar em
consideracdo o conhecimento produzido h&d décadas pelas entidades cientificas e

académicas da area da formacao de professores.

Vale a pena destacar o0 movimento que vem se desenvolvendo no ambito da formacéao
continuada de professores, com a entrega de varias ac6es do MEC, até entdo sob
responsabilidade das Universidades Publicas, para as Fundacfes e as instituicbes
privadas. Vem sendo alvo desta privatizacdo programas como o PNAIC e o Pacto do

Ensino Médio, apenas para citar dois dentre muitos.

4.1 Reafirmando posicdes e reiterando proposi¢cdes

Cabe neste momento reafirmar nossas posi¢des historicas e retomar as proposi¢cdes
que foram avancos e conquistas do movimento da Anfope, nas Conaes 2010 e 2014,
no PNE 2014-2024 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (2015).

Dentre as deliberacdes da CONAE 2014, referentes a formacédo e a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, sua remuneragdo, carreira e condi¢cdes de trabalho, o
Documento Final do XVIII Encontro Nacional (ANFOPE, 2016, p. 32-33) destaca as que
foram fruto do movimento de luta da ANFOPEZ::

a) a politica de formacao inicial e continuada deve se efetivar a partir de uma
concepcgdo politico-pedagodgica, que assegure a articulacdo entre teoria e
pratica, entre pesquisa e a extensdo e com a valorizagdo da carreira do
profissional da educacéo;

b) deve-se garantir e ampliar a oferta de programas e ac¢des de incentivo a
mobilidade docente em cursos de graduacdo e pés-graduacdo, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao de nivel
superior;

c) necessidade de poOr, em prética, diretrizes nacionais para a formacado, a
remuneracdo, a carreira e as condicbes de trabalho, que traduzam,
concretamente, a meta de valorizacdo de todos os profissionais da educacao,
inclusive respeitando as especificidades dos projetos de formacdo dos
professores indigenas, quilombolas, do campo, de comunidades itinerantes;

d) a educacdo superior e, em especial, a universidade publica, deve ser
considerada l6cus principal da formacdo dos profissionais da educacéo,
incluindo a pesquisa como base formativa, em sua associacdo com o ensino e
com a extensdo. Considerando-a, também, como articuladora do trabalho
pedagdgico e, portanto, constitutiva da identidade docente;

38 Os Documentos Finais da ANFOPE de 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016, trazem a contribuicdo
da ANFOPE para as formulacdes aprovadas e constantes dos Documentos Finais da CONEB
2008 e das CONAES 2010 e 2014.
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e) a formacéo inicial e continuada, entendida como processo permanente, que
articule as instituicdes de educacédo basica e superior, requer um debate mais
aprofundado no dmbito do planejamento da politica nacional de formacao de
profissionais de educacao basica.

f) a concretizacé@o da politica de formagéo e valorizacdo profissional vincula-se a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo e ao ensejado Subsistema
Nacional de Formacao e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, aliados
ao desenvolvimento da cultura do regime de colaboragéo entre os entes
federativos. Essa materialidade da politica supde a abrangéncia e a
responsabilidade de cada um dos sistemas de ensino (federal, estaduais,
distrital e municipais), para regular o campo, bem como para organizar, manter
e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
com a participacao de todos;

g) a valorizagdo, incluindo as condigbes de trabalho e de remuneragdo dos
profissionais da educacdo, constitui pauta imperativa para a Unido, estados,
DF e municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade de
educacdo, incluindo a concretizagdo das politicas de formag&o. E preciso
superar a ideia, entre outras, de vincular a remuneracdo dos professores a
resultados da avaliagdo e desempenho dos alunos nos testes proprios ou
nacionais, colocando em risco a carreira do magistério e fragilizando o estatuto
profissional docente;

h) a valorizacéo dos profissionais da educacdo, incluindo a formacao, é obrigacao
dos sistemas e base fundamental da identidade profissional a que todos os
profissionais da educacéo tém direito (cf. Documento de Referéncia da CONAE
2014, p. 74-76).

Estas proposi¢cdes® sintetizam bandeiras e planos de lutas historicamente defendidos
pela ANFOPE, e que, se acreditava, seriam viabilizadas com a implementacao do Plano
Nacional de Educacgéo 2014-2024. Entretanto, a partir do Golpe de Estado, impetrado,
em 2016, temos presenciado a edicdo de uma série de medidas que inviabilizam sua
efetivacdo, com destaque para a Emenda Constitucional n. 95/2016, que congela
gastos, impdem cortes nos investimentos e induz acbes de sufocamento da educacédo

publica.

Como explicita 0 Documento Final do XVIII Encontro Nacional da ANFOPE (ANFOPE,
2016, p. 33), sem 0s recursos necessarios, o atendimento das metas e das estratégias

do PNE foi comprometido, e, dessa forma, ndo temos assegurado como previsto:

- 0 regime de colaboracdo entre os entes federados, por meio da
regulamentacédo e estruturacdo do Sistema Nacional de Educacao;

- 0 aumento de recursos dos minimos constitucionais para de 25% para Unido
e 30% para estados, DF e municipios;

- a consolidacdo das bases da politica de financiamento, acompanhamento e
controle social da educacao, pela ampliagdo do investimento publico em

3% Como j4 explicitado sdo propostas aprovadas nas Conferéncias Nacionais (CONEB 2008, CONAE 2010,
CONAE 2014), que constam dos Documentos Finais da ANFOPE de 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016.
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relacdo ao PIB, a cada ano, até atingir a meta do PNE, equivalente a 10% do
PIB em 2024;

- a instituicdo do CAQ e do CAQi como padrdao minimo de investimentos para
assegurar a qualidade de ensino para a Educacao Basica publica;

- 0 pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional e a implementacdo de
planos de carreira, cargo e remuneracao para os profissionais da educacao
basica e superior.

Diante do cenéario de desmonte e ameaca ao PNE, as politicas educacionais e a

democracia apontamos a seguir algumas alternativas de resisténcia.

4.2. Que alternativas de resisténcia temos diante deste quadro?

Em primeiro lugar, temos que assumir o fortalecimento da resisténcia a uma Base
Nacional Curricular de Formacao que desconfigura a base comum nacional construida
pelo movimento e consolidada na Res 02/2015. Assim, decisdo importante se dard no
interior das IES, fortalecendo o projeto institucional de formacgéo via a implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores, aprovadas pelo
CNE em 2015; assim como a concepcao de trabalho docente, formagéo e teoria e
pratica que as informa, rejeitando, portanto, o pragmatismo e o aligeiramento da

formacéo sintonizada unicamente com a BNCC.

Nesse processo, nosso desafio sera mobilizar os estudantes e professores para novas
formas de trabalho na educacéo basica, recusando a vinculagdo mecanica entre as
propostas pedagogicas das escolas, BNCC e a consequente preparacao dos estudantes
para os exames nacionais. E, nesse contexto, mobilizar os pais para formas criativas e
inovadoras de participacdo democratica no coletivo da escola, informando-os e
clarificando os objetivos deste novo curriculo padronizado e o impacto dos testes na

saude fisica e psicolégica de seus filhos.

No que diz respeito a forma centralizada e autoritaria de construcéo tanto da BNCC
quanto da Base Nacional de Formacéo, temos a referéncia da CONAE 2010 em duas
dimensdes: a primeira tem a ver com a luta por um Férum Nacional de Formacao
dos/das profissionais do magistério, por meio do qual a gestdo democratica do sistema
se viabilize (CONAE, 2010, pag. 87); e a segunda dimenséo tornar este espago, a
exemplo de experiéncias de outros paises, o lugar da discussdo de um Referencial

Curricular Nacional® a partir das DCN de 2015, “com financiamento definido,

40 Conforme deliberagdo da CONAE 2010: “a formacgédo de profissionais da educacéo basica e
superior necessita ser estabelecida por meio de uma politica nacional elaborada com planos
especificos, como a construcdo de um Referencial Curricular Nacional, em féruns constituidos
para tal fim, imediatamente apés a aprovacao do PNE, com financiamento definido, participacédo
paritaria do nimero de representantes da sociedade civil organizada em sua composicao, e
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participacao paritaria do nimero de representantes da sociedade civil organizada em
sua composicdo, e estabelecendo-se uma periodicidade para que eles ocorram
regularmente” (CONAE, 2010, p. 79).

A articulacdo da ANFOPE com as IES formadoras demanda aprofundamento da
articulacdo com FORGRAD e a atuacdo conjunta deste Forum com a ANFOPE, ANPEd
e Férum de Diretores das Faculdades de Educacao das Universidades Publicas, além
de CNTE, CONSED e UNDIME. Este parece ser um caminho promissor para
pensarmos articuladamente as politicas de formacado inicial e continuada e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo tanto nos espacos institucionais das
instituicdes formadoras quanto no ambito dos FEPADs e outros Comités de gestdo da
politica nacional de formagao, como FORCOMFOR, FORPARFOR, entre outros.

Por ultimo, cabe destacar um aspecto que ndo tem sido tratado com o cuidado
necessario no ambito da politica nacional de formacao e valorizagao dos profissionais
da educacao: a necessidade de intensificarmos os processos de avaliacdo de todas as
licenciaturas e dos cursos de Pedagogia, com a participacdo exclusiva das IES publicas

e docentes atuantes nas licenciaturas.

A ANFOPE vem se posicionando em todos os seus Encontros Nacionais, de forma
incisiva, em relacdo a expansdo dos Cursos de Licenciaturas tanto nas IES publicas
quanto no ambito da iniciativa privada, exigindo a definicdo, pela SESU-MEC, de
procedimentos que garantam, de imediato, a transparéncia nos processos de

autorizacao, reconhecimento e avaliag&o institucional.

Com a expansdo da Residéncia Pedagodgica e PIBID para instituicbes privadas de
carater lucrativo — e ndo apenas para as confessionais e comunitarias — torna-se urgente
0o acompanhamento do numero de vagas oferecidos por estas instituicoes,
principalmente se consideramos que a imensa maioria oferece cursos noturnos e a
distancia e que a estes cursos acorrem estudantes trabalhadores o que impede a
realizacdo de estagios e praticas com o tempo e a qualidade necessarias a formagéo

pratica e tedrica que atenda as exigéncias da infancia e da juventude.

Entendemos que é preciso, portanto, que 0s processos de autorizacdo e criacdo de
instituicdes e cursos de formacao de professores tenham um tratamento diferenciado
com profissionais das diferentes areas envolvidos, nos moldes em que as antigas

Comissdes de Especialistas de Cursos de Pedagogia e Formacgédo de Professores se

estabelecendo-se uma periodicidade para que eles ocorram regularmente” (CONAE, 2010, p.
79).
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constituiam. Aprimorar 0 processo, entdo desenvolvido, e criar equipes
multidisciplinares que possam tratar as particularidades e as condi¢cbes gerais de cada
uma destes processos parece ser um bom caminho como politica publica de valorizacéo

da formacao inicial de professores.

O movimento de resisténcia do campo e todos os que compdem o campo educacional,
profissionais da educacdo, estudantes e pais, suas entidades representativas,
instituicdes e coletivos, demonstrou grande vigor com a CONAPE 2018, cujo Plano de

Lutas traz a defesa das bandeiras que coletivamente construimos.

Destacamos, a seguir, as bandeiras que nos unem, explicitadas no Plano de Lutas da
CONAPE 2018, que subscrevemos:

1) Pela revogacdo da Portaria e do Decreto, que retiram do FNE sua base de
representacao social e descaracterizam a CONAE-2018, pela retomada das
decisdes das CONAES 2010 e 2014 - contra a interferéncia autoritaria do
MEC;

2) Pela organizacdo de um Sistema Nacional de Educagdo com
regulamentacdo da Educacéo privada — contra a atuagéo do setor privado na
educacdo sem a garantia de qualidade e sem a valorizacdo dos/as
trabalhadores/as;

3) Pela garantia de condi¢bes de qualidade social da Educagé&o por meio da
articulacdo federativa das politicas educacionais democraticamente
construidas;

4) Pelo respeito a diversidade e pela construgdo democratica da proposta
curricular das escolas — contra a padronizacao do curriculo e o modelo de
gestdo empresarial nas escolas;

5) Pela garantia da concepc¢éo de educacao basica constituida pelas etapas de
educacdo infantil, ensino fundamental e médio assegurando as
especificidades das diferentes modalidades, por meio de politicas de acesso,
permanéncia e gestdo - contra a instituicio das reformas que sujeitam
qgualquer nivel, etapa ou modalidade da educacg&o ao mercado;

6) Por uma avaliacdo da qualidade que amplie o conceito de resultados para
além das proficiéncias em testes padronizados, ampliando-se o leque de
indicadores, promovendo e viabilizando iniciativas de avaliagdo institucional
participativa e fortalecendo o carater diagndstico, pedagogico e formativo de
avaliacdo na educacdo basica e na educacéao superior;

7) Pela gestdo democrdtica da educacdo brasileira em todos os niveis,
sistemas, instituicdes e com ampliacdo da participagéo popular;

8) Por uma educacéo publica democratica, universal, laica, inclusiva, gratuita,
de qualidade social, antirracista, antimachista, antisexista, antimisogina,
antixenofoba, antilgbtfébica, e que contribua para a superagdo da
discriminacdo de pessoas com deficiéncia e do adultocentrismo, construida
sob a perspectiva do respeito aos direitos humanos e o dialogo com os
movimentos sociais;

9) Pela liberdade de expresséo no processo de educacédo e ensino — contra o
movimento ‘Escola Sem Partido’ e as ‘leis da mordaca’;
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10) Pela constituicdo de uma Politica de EAD (Ensino a Distancia) e de cursos
com qualidade — contra a comercializacdo desregulamentada da educacgéo
e do ensino, com avaliagdo, acompanhamento e supervisao sistematica e
permanente;

11) Pela valorizacdo dos/as profissionais da educacdo (formacéo, carreira,
salarios, condi¢des de trabalho) na rede publica e no setor privado — contra
a crescente flexibilizacdo nas contratacdes destes/as profissionais;

12) Pelo cumprimento da Lei do Piso Nacional Salarial Profissional Nacional e
Regulamentacéo do Piso Salarial dos/as Profissionais da Educacao contido
no art. 206 da Constituicdo Federal e a garantia de Planos de Carreira para
todas as pessoas trabalhadoras em Educagédo Bésica e Educacao Superior;

13) Pela garantia de financiamento e efetivacdo das leis para o fortalecimento
da educacéo publica democratica, em todos os niveis, etapas e modalidades,
pela consolidacdo do Fundeb como politica permanente de Estado — contra
0 congelamento de investimentos decorrente da Emenda 95/2016;

14) Pela garantia de investimento publico exclusivamente para o ensino publico
— contra o processo de mercantilizagdo/privatizagdo da educacéo.

5. MOVIMENTO DE RESISTENCIA: acdes organizativas

Finalizando este documento, cabe apontar as agfes a serem desenvolvidas pela
entidade no proximo biénio, tendo em vista a necessidade de organizar e fortalecer o
movimento de resisténcia. A ANFOPE, historicamente, articula-se com as entidades
académicas parceiras, e, neste momento de crise e retrocesso, a entidade intensificou
sua participacao em espacos de resisténcia e de luta em face do desmonte das politicas

para a formacéao de professores para a Educacao Basica, entre outras.

Tais ag0es, especificadas em relatério de Atividades, anexo a este documento, serdo
intensificadas assim como a participacdo em espacos eventos e féruns. Dado ao atual
cenario politico, merece destaque, a participacdo da ANFOPE no FNPE, em diversos
féruns estaduais (FEE/FEPE, FEPAD/FORPROF e outros) acdo que deve ser apoiada
e fortalecida, bem como a participacdo em frentes populares em defesa da democracia,

e em outros movimentos e espagos coletivos.

Cabe destacar, que ha desafios ainda ndo enfrentados que permanecem presentes na
pauta exigindo necessarias analises e posicionamentos que nossa entidade deve levar
a efeito, em eventos especificos ou em mesas de discusséo, nos préximos anos:
1. A criacéo intensiva das licenciaturas nos Institutos Federais (IFs), como
parte da reforma da rede federal técnica e tecnolégica inserida no ambito do

ensino superior e da formacéo de professores. Tais instituicdes, historicamente
dedicadas ao ensino técnico-profissional, passaram a assumir cursos de
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graduacéo, licenciaturas e pés-graduagdo em educacéo, além de cursos de
Pedagogia, hoje existentes em 20 IFs*.

2. Posicao frente aos mestrados profissionais como caminho formativo para
a imensa maioria dos professores da educagéo basica

3. Criacdo de cursos de licenciaturas de carater tecnico-pratico, em
centros corporativos (como SENAI, SENAC) no contexto das alteracbes, que
vém se produzindo h& aproximadamente 10 anos, no interior das IES, de
retirada dos estudos relativos aos fundamentos das Ciéncias da Educacéo e
da teoria pedagodgica, dos cursos de formacdo de professores sob
responsabilidade dos institutos especificos e seus bacharelados. A formacédo
de base cientifica e técnica, em condi¢cbes de igualdade para todos, é condicado
para forjar uma nova qualidade da formacao dos educadores, que ndo se reduz
a “treinamento”, para lidar com os complexos processos na formacido da
infancia e da juventude. Por esse motivo, uma politica promissora para a
formacgéo inicial e continuada dos educadores deve fundar-se em outras
condi¢bes, que permitam a participacdo ativa dos professores e de suas
entidades nos processos de definicAo de sua formagdo e nos rumos da
educacao publica em nosso pais.

4. Criacao da area de formacao dos profissionais da educacédo escolar —
funcionarios de escola e profissionais de apoio, da educacado infantil e os
mediadores da educacao inclusiva, entre outros — nos cursos de Pedagogia,
conforme as DCN da Pedagogia de 2006.

5. Cumprimento do Art.14 da Resolugdo/DCN dos Cursos de Pedagogia,
permitindo a criacdo de especializacdo em gestéo escolar aberto a todos os
licenciandos, como parte da formagdao inicial nas licenciaturas.

6. Retomar a discussdo sobre a EAD na formacdo de professores, o
crescimento descontrolado da EAD no Ensino Superior, e 0 avango desta
modalidade no ensino médio, apontando para a necessidade de
regulamentacao e fiscalizacdo das instituicbes privadas que ofertam a EAD, e
a defesa do principio da formacao presencial dos cursos de formacao inicial de
professores.

No contexto das contrarreformas impostas pelo Golpe de 2016, que promovem amplos

retrocessos politicos, sociais e educacionais e o desmonte das conquistas dos Ultimos

anos, a ANFOPE néo pode se furtar de enfrentar importantes debates e desafios. Nesse

sentido, além de reiterar assumir como bandeiras da Anfope as 14 proposicdes que

constam do Plano de Lutas da CONAPE 2018, destacamos as seguintes:

4L Tais iniciativas devem ser analisadas e avaliadas com cuidado de modo a evitar que tais cursos
imprimam a formag&o de professores um carater técnico-profissional, na medida em que se
afastam do campo epistemolégico das ciéncias da educacgéo e das instituicdes historicamente
constituidas com este fim — as Faculdades e Centros de Educacéo.
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o defender a imediata implementacdo das Diretrizes Curriculares de Formacéo
Inicial e Continuada de Profissionais do Magistério (Parecer n. 2/2015 e Resolugéo
CNE/CP n. 2/2015);

e promover estudos e debates sobre a organizacdo de Subsistema Nacional de
Formacdo e de Valorizagdo do Magistério articulado ao Sistema Nacional de
Educacéo;

e resistir a reorganizacdo dos Foruns Permanentes de Apoio a Formacao Docente,
e a criacdo dos Comités de Formacao, dos quais as entidades estdo excluidas,
inclusive desconsiderando o trabalho da Capes com a Diretoria de Formacéo de
Professores da Educacéo Basica nas politicas de formacao;

e enfrentar e combater a politica de avaliacdo dos professores, com critérios de
desempenho vinculado a l6gica meritocratica. (Prova Nacional de Concurso para
0 Ingresso na Carreira Docente);

e desenvolver estudos a respeito da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacgéo (cf. Decreto n. 8.752/2016), que impacta a formacao
de professores da Educacdo Basica com prescricbes como: a) a revogacao do
Decreto n. 6.755/2009 (Art. 19, inciso 1) e que instituiu o Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (de carater emergencial); b) a
operacionalizagdo de programas e acdes de “residéncia docente, que estimulem
a integracdo entre teoria e pratica em escolas de comprovada qualidade
educativa” (Art. 12, inciso VIII);

e repudiar a vinculagdo obrigatoria de programas e cursos de formacdo de
professores a livros didaticos que tomem por base o que preconiza a BNCC,
conforme exigéncia dos atuais editais da CAPES;

e repudiar cortes orgamentarios que atingem a educacao e a ciéncia e tecnologia
com repercussao nos programas de pds-graduacéo, de formacao de professores,
de extensdo universitaria, de apoio a assisténcia estudantil, comprometendo néo
s6 o desenvolvimento cientifico e tecnolégico mas também a democratizagéo do
acesso e a garantia de permanéncia no ensino superior.

E mais, reivindicamos a revogacao dos seguintes atos lesivos a qualidade da educacéo,

a sua democratizacdo e aos direitos formativos da populagéo, a saber:

e revogacado da Lei 13.415/2017 de Reforma do Ensino Médio;
e revogacdo da BNCC da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental;

e ndo aprovacao e o consequente arquivamento da BNCC do Ensino Médio.

Nesse sentido, também reivindicamos a revogacao das acfes que constituem a politica
nacional de formacéao dos professores do Governo Temer, e defendemos a construcao
de uma politica nacional global de formacédo e valorizacdo dos profissionais da
educacao, a fim de que todos os estados e o Distrito Federal apliquem a Lei do Piso

Salarial Nacional Inicial e proporcionem condi¢des dignas de trabalho aos professores.

46



Como bandeira de luta, imprescindivel, a ANFOPE reivindica, ainda, veementemente, a
revogacédo da EC 95/2016, que, ao impor um Novo Regime Fiscal e o congelamento de
gastos publicos primarios por 20 anos, inviabiliza o cumprimento do PNE, afetando os
investimentos em educacéo publica e demais areas sociais. Como explicita o Plano de
Lutas da CONAPE 2018:

Para reverter 0 atual cenario de ataques aos direitos sociais é
fundamental a articulacdo da luta pela defesa intransigente da
retomada da Democracia e do Estado Democratico de Direito a
luta em prol da garantia de educacdo publica democratica em
sintonia com as metas do PNE. Esse movimento articulado so
se efetiva com participacdo democratica, resisténcia e
proposicao popular, razédo de ser do FNPE e da Conape 2018.
(FNPE, 2018)
Para que a Anfope possa continuar seu movimento de luta e resisténcia em defesa da
formacao dos profissionais da educa¢do numa concepg¢ao democratica e emancipatoria,
faz-se necessario a ampliagdo dos quadros associativos. Nesse sentido, a entidade
atualizou seu Estatuto, visando a ampliagdo da participagdo dos associados nas
decisbes e sua maior representatividade. Também apontamos como conquistas
organizativas a retomada de canais de comunicacao e divulgacdo da entidade, como o
site institucional, o Boletim e a criagdo de um periodico de cunho académico — Anfope
em Revista, a partir de 2019. E importante destacar a ampliagdo do nimero de
associados e campanhas de filiacdo nos estados, sob a responsabilidade das
coordenagfes regionais e estaduais, e apoio da diretoria executiva. Cabe registrar,
como proposi¢cdo, a instalacdo de ndcleos locais, nas instituicbes formadoras e a
realizacdo de eventos locai, estaduais, regionais e nacionais, em conjunto com outras
entidades e coletivos, alcancando maior participacdo e divulgacdo das bandeiras da
entidade. Merece registro a realizacdo de eventos com a apresentacdo de trabalhos

sobre a tematica da formacao, em consonancia com as finalidades da entidade.

O momento que vivemos requer que ampliemos, como entidade, nossa participacao e
mobilizagcéo, o que exige um quadro associativo disposto e engajado no enfrentamento
das contrarreformas que estdo sendo implementadas, em cada municipio do Brasil nas
escolas e Universidades. Por isto conclamamos a todos e todas profissionais da
Educacgdo a se somarem nesta ardua luta onde interesses de classes antagbnicas se
confrontam e que ameacam a escola e a formacéao de professores publica, laica, gratuita

e universal e a democracia no pais.

Finalizamos, informando que a Carta de Niter6i (10/08/208) traz uma sintese das nossas

bandeiras de luta e das proposi¢cdes do XIX Encontro Nacional da Anfope.
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ANEXO 1: Relatério de Atividades 2016-2018

ANF<YPE

I
ASSOCIAGAO NACIONAL PELA FORMAGAQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAD

XIX Encontro Nacional da ANFOPE
“POLITICAS DE FORMA(}AO E VALORIZA(}AO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAOQO: (Contra) Reformas e Resisténcias”

RELATORIO DE ATIVIDADES 2016-2018
GESTAO 2016-2018

Este Relatério, integra o Documento Final do XIX Encontro Nacional da Anfope,
aprovado em 10 de agosto de 2018, e descreve de forma suscinta as atividades
realizadas no biénio 2016-2018, pela diretoria e pela entidade. Nesse periodo, a Anfope
realizou uma série atividades e participou de eventos e agcbes em ambito nacional,
regional, estadual e local, representada por membros da diretoria executiva, das
coordenagdes regionais e estaduais, e associados.

A ANFOPE articulou-se, ao longo de 2017 e 2018, como explicitado no Documento Final
deste XIX Encontro Nacional, com as entidades académicas e cientificas da area
educacional, buscando construir resisténcias frente aos retrocessos e proposicoes
relativas a educacéao basica e a formacao dos profissionais da educagao. Assim, muitas
de suas acOes foram realizadas em articulagcéo e parceria com as entidades académicas
nacionais, das quais destacamos a ANPED, ANPAE, FORUMDIR, CEDES, ABDC e
FINEDUCA, e mais recentemente também a ABRAPEC. Nesse processo diversos
documentos (Cartas, Notas, Mo¢Bes e Manifestos) foram elaborados coletivamente,
assinados conjuntamente e socializados com as posigdes consensuadas pelas
entidades nacionais do campo da educacao, sobre as principais questdes educacionais
dos ultimos dois anos, a par da edicdo de notas, cartas e manifestos, marcando a
posi¢céo da entidade.

Cabe ainda destacar a participacdo de membros da diretoria, representando a entidade,
em espacgos na resisténcia e luta ao desmonte das politicas para a formacdo de
professores para a educacgao basica. A participacao ativa e propositiva da ANFOPE em
Foruns nacionais, em especial no FNE e apds o seu desmonte nas reunides do Forum
Nacional Popular de Educacéo (FNPE), na construcdo da CONAPE 2018 em sua etapa
nacional e nos estados, nas etapas estaduais e intermunicipais, e em conferéncias
livres, materializaram sua agéo de resisténcia.

A atuacdo na CONAPE nacional foi precedida pela participacdo e organizacdo da
Conferéncia Estadual Popular de Educacdo em que a Anfope teve atuacdo direta em
diversos estados, desde a organizacao a sua realizacdo: Santa Catarina (Florianépolis,
10 de margo); Rio Grande do Sul (Porto Alegre, 9 e 10 de marco); Rio de Janeiro (Rio
de Janeiro, 23 e 24 de marco); Espirito Santo (Vitéria, 26 de marco); Para (Belém, 2 e 3
de abril); Distrito Federal (Brasilia, 17 de abril); Paraiba (Jodo Pessoa, 23 e 24 de abril);
Goias (Goiania, 27 de abril) e Bahia (Salvador, 3 e 4 de maio). A Anfope também
participou das Conferéncias Intermunicipais (Campina Grande/PB; Jodo Pessoa /PB;
Goiania/GO; ) e Municipais de Educacado (Belém/PA) e em em Conferéncias Livres (DF
— Profissionais da Educacdo Bésica, dez/2017; DF/ Entidades Cientifico-Politicas,
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11/04; CONEP/CNTE, Salvador, 16/03; ES, Interforuns, 14/05), entre outras. E em
eventos mundiais como o Forum Social Mundial (Salvador /BA, 13 a 17/03/2018) e a
Assembleia Mundial das Mulheres Marielle Franco (Salvador/BA, 16/03/2018). Dentre
as atividades locais, destacamos as realizadas pela ANFOPE DF na UnB, por seu
potencial de mobilizag&o e articulagdo com outras instituicdes: ANFOPE Convida para
o Debate sobre a Residéncia Pedagdgica (05/04/2018 com 170 participantes) ANFOPE
Convida para o Debate sobre BNCC (13/06/2018 com 250 participantes)

A ANFOPE participou ativamente, manifestando sua posicao critica e contréria, nas
Audiéncias Publicas no Conselho Nacional de Educacédo sobre a BNCC da Educacédo
Infantil e do Ensino Fundamental, ao longo de 2017. Em 2018, também tem marcado
presenca nas Audiéncias Publicas sobre a BNCC do Ensino Médio, sempre destacando
sua posicao contraria aquela formulagao.

Somam-se a essas acdes, 0s eventos organizados pela propria ANFOPE, dos quais
destacamos a realizacao do Xl Seminério Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educacdo, com a tematica “Planos de Educagdo, Diretrizes e Bases
Curriculares: Impactos na Formacgao dos Professores no Brasil”, realizado nos dias
21, 22 e 23 de novembro de 2017, na Faculdade de Educacdo da UERJ, na cidade do
Rio de Janeiro, RJ. Este evento com mais de 400 inscritos, e com a apresentacéo de
trabalhos, permitiu uma ampla discusséo, congregando diversas entidades do campo
educacional (ANPAE, ANPED, ABDC, CEDES, FORUMDIR, FINEDUCA e CNTE) e foi
oficialmente uma Conferéncia Livre da CONAPE. Também destacamos a realizagéo de
encontros regionais (Nordeste, em Julho 2018; Sudeste, em Agosto de 2018) e
encontros estaduais em 2017 (RJ, fevereiro; ES, margo) e 2018 (Espirito Santo, em abril,
Par&d e Distrito Federal, em junho; Paraiba, em julho). Cabe registrar a reunidao de
associados em eventos nacionais e regionais, como no XXVIII Simpésio da ANPAE
(Jodo Pessoa, abril de 2017); na Anped Sudeste (Vitdria, julho de 2017), na 38° Reunido
Nacional da ANPEd (S&o Luiz, novembro de 2017), na ANPED Sul (Porto Alegre, julho
de 2018).

As comissdes/coordenacdes estaduais participam de diversas atividades locais (em
cada estado, geralmente nas capitais), representam a entidade em Forum Estaduais de
Educacado (RJ, PA, PB, BA. ) e nos FEPADs (RJ, PB; RS) ou FORPROFs (PA), em
Foruns Municipais de Educacao (Belém/PA, Jodo Pessoa/PB, ), Forum Estadual de
Educacdo do Campo (BA) e em outras agles representativas.

E ainda, merece registro, os diversos eventos, em diversas Universiaddes em todo o
pais, em que a Anfope é convidada a participar levando a sua posicdo e entrevistas e
programas sobre temas atuais da educacdo e formacdo de professores. Diversos
membros da Anfope participaram em todo o pais do curso “O Golpe de 2016 no Brasil
e o Futuro da Democracia”, ministradas em Universidades de todo o pais, com destaque
para a realizada pela UFRRJ, em que a aula “O Golpe e a Educacao” foi ministrada pela
presidente da Anfope, pelo coordenador regional sudeste e pela coordenadora estadual,
e objeto de matéria na revista Epoca (Ed. 1038, de 21/05/2018).

E importante registrar que o mandato da diretoria da Anfope, eleita em 7 de dezembro
de 2016, foi por deliberacdo da diretoria e anuéncia da Assembleia Geral Ordinaria
(AGO), realizada em 10 de agosto de 2018, encurtado, com a antecipac¢éo das eleicbes
da entidade, realizadas na referida AGO. Nesse sentido o0 biénio 2016-2018 de que trata
este relatério, coincidente com o mandato, abarca o periodo de 7 de dezembro de 2016
até 10 de agosto de 2018, isto €, 20 meses e ndo 24 meses. Os motivos que levaram
a diretoria a assumir esta deciséo deve-se a : (1) dificuldades operacionais para efetuar
0 encontro nacional e a assembleia no final do ano, ja previstas por tratar-se de ano
eleitoral, sendo que j& havia a proposta de antecipar o evento para setembro, optando-
se por realiza-lo no entanto, em sequéncia ao encontro regional sudeste, evitando
maiores custos com deslocamentos; e (2) opgao por corrigir o calendario da entidade,
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que tradicionalmente*? realizava seus encontros nacionais no meio do ano letivo
(julho/agosto), visando favorecer os tramites cartoriais.

Merece registro a criacdo do site da Anfope, uma conquista desta gestdo, que permite
socializar a producao da Anfope, favorecer a articulacdo com os associados, ampliando
a visibilidade da entidade. O site disponibiliza esses documentos conjuntos assim como
suas Manifestacdes, elaboradas em eventos nacionais, regionais e estaduais, em que
marca sua posicao e apresenta proposicdes para a resisténcia as politicas educacionais
que ferem os principios construidos historicamente.

Este documento € portanto, o relatério da Anfope na gestdo 2016-2018. Segue o registro
de algumas das muitas atividades realizadas no periodo.

- A articulacdo com as entidades e a atuacdo no FNPE
1.1- Cartas e Manifestos em conjunto com as entidades

e Carta aberta em defesa da educacao democratica (09/07/2018): contra o
projeto escola sem partido -

¢ Entidades se posicionam contrarias a padroniza¢éo e controle impostos pelo
Programa de Residéncia Pedagdgica! Ndo a BNCC! (06/03/2018)

¢ Nota de solidariedade aos professores das Universidades Privadas demitidos
arbitrariamente (19/12/2017)

¢ Manifestacao das entidades educacionais sobre a politica de formacao de
professores anunciada pelo MEC (20/10/2017)

e Manifestacdo das entidades educacionais contra o PL n® 6.847/2017 que
regulamenta o exercicio da profissédo de Pedagogo (15/08/2017)

¢ Nota de Repudio a Portaria n® 577, que disp&e sobre o FNE (02/05/2017)

1.2- Cartas e Manifestos da Anfope

e Carta de Niter6i (10/08/2018)

¢ Mocao de solidariedade aos professores da Rede Municipal de Educacao de
Salvador (10/08/2018)

e Carta da Paraiba (Anfope Paraiba, julho de 2018)

e Audiéncia Publica Senado Federal: Debater a descontinuidade do PARFOR
(24/04/2018)

¢ Reunido da Comissao Bicameral do Conselho Nacional de Educacéo sobre a

Formacé&o Inicial e Continuada de Professores (09/04/2018)

Posicdo da ANFOPE sobre a BNCC (11/09/2017)

Nota de apoio a professora Marlene de Faveri (15/06/2017)

Carta de Jodo Pessoa 2017 (27/04/2017)

Apoio a UERJ (10/01/2017)

1.3 Reunides de féruns e entidades:

v" Reunido do Pleno do FNPE (21/06/2018) em Brasilia /DF;

v" Reunido do FNPE (14/11/2017) em Contagem/Belo Horizonte, MG;

v Reunido do Forum Nacional de Educacéo (17/05/2017): Belo Horizonte /IMG;

v" Reunido do Forum Nacional de Educacéo / FNE (27 e 28/03/2017): Brasilia, DF
v" Reunido do Forum Nacional de Educacéo / FNE (20 e 21/02/2017): Brasilia, DF

42 De 1986 a 2004, os encontros nacionais ocorriam em julho ou agosto, em 2006 foi realizado em
setembro, e de 2008 a 2014 em novembro, sendo o ultimo (2016), realizado em dezembro.
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http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/nota2_associacoes_apoiodocentesdemitidos.pdf
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http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Nota-das-entidades-contra-o-PL-6847-2017.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Nota-de-Repudio-a-Portaria-577-2017-FNE.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/09/CARTA-DE-NITER%C3%93I.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/ANFOPE-Audiencia-Parfor-24-abril-2018.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/ANFOPE-Audiencia-Parfor-24-abril-2018.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/ANFOPE-CNE-9abr-2018-.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/ANFOPE-CNE-9abr-2018-.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/CARTA-de-Brasilia_ANFOPE-V-Audiencia-Publica-CNE.-11.9.2017.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/NOTA-DE-APOIO-Marlene-de-Faveri-15jun17.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/CARTA-Joao-Pessoa-27abril2017-Vers%C3%A3o-final-1.pdf
http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/CARTA-apoio-UERJ.pdf

v" VIl Reunido do FORPARFOR - Férum Nacional de Dirigentes Institucionais do
PARFOR das IES Brasileiras (05/04/2018): UFPA / Belém Para

Reunido do FORPARFOR (02/06/2017): UnB, Brasilia, DF

Reunido do Forum Estadual de Alfabetizacdo do Rio de Janeiro FEARJ
(18/04/2018): Casa da Cultura / UFRJ Rio de Janeiro

AN

v" Reunido do Comité Nacional de Luta em defesa da Educacédo Publica
(06/06/2017): sede do CNTE (Brasilia, DF)

v' Sessdo da Comissédo de Educacédo / regulamentacdo do Pedagogo
(15/08/2017): Camara Federal, Brasilia, DF

v' Sessao da Comissdo de Educacédo /Senado Federal e Camara Federal: ato da

saida coletiva do FNE, criacdo do FNPE e constru¢do da CONAPE (07/06/2017):

Congresso Nacional, Brasilia, DF

v" Audiéncia publica "A descontinuidade do Plano Nacional de Formagdo de

Professores da Educacédo Béasica (Parfor)", Comissdo de Educacédo, Cultura e

Esporte do Senado (29/06/2018): Congresso Nacional, Brasilia, DF

Seminério de Avaliacado e Monitoramento do PNE (06/2018): INEP;

Seminario Nacional 4° ano do Plano Nacional de Educacédo (20/06/2018): Camara

dos Deputados / Comissdo de Educacdo, Frente Parlamentar em Defesa da

Implantacéo do PNE e Frente Parlamentar Mista da Educacdo. Brasilia /DF;

v
v

- Audiéncias Publicas no Conselho Nacional de Educacéo

2017: Audiéncias Publicas sobre a BNCC Edu. Infantil e Ensino Fundamental
Norte: /2017

Nordeste: 28/07/2017 em Joao Pessoa, PB

Sul: /2017 em Floriandpolis, SC

Sudeste: 11/09/2017 em Séao Paulo, SP

Centro-oeste;: /2017, em Brasilia, DF

2018: Audiéncia Publica da BNCC Ensino Médio
Norte —suspensa 10/08/2018

Nordeste: (05/07 /2018), em Fortaleza, CE

Sul: (11/05 /2018) em Florianopolis, SC

Sudeste — suspensa 08/06 /2018 em Sao Paulo, SP

- A Anfope e seus encontros

A Anfope realizou ainda uma série de encontros regionais e estaduais
e atividades ao longo do biénio 2017-2018.

2017:
XIll Encontro Estadual da ANFOPE / VI Seminario Estadual da ANPAE — RJ
“O Plano Nacional de Educagcdao em tempos de crise”
Data: 14,15 e 16 de fevereiro de 2017.
Local: Faculdade de Educacédo da UFF, Niteréi, RJ

22 Reunido Estadual da ANFOPE-ES / IX Encontro Estadual da Politica e
Administracdo da Educacdo ANPAE-ES
“Politicas e organizagao da educagao: Cendrios e vozes em disputa”
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Data: 9 e 10 de marco de 2017
Local: Centro de Educacédo, UFES, Vitéria, ES.

Reunido dos Associados da Anfope durante o XXVIII Simpésio de Politica
e Administracdo da Educacéo
Data: 27 de abril de 2017
Local;: UFPB, Joad Pessoa, PB.
Puablico: 55 participantes

Xl Seminéario Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéo
“Planos de Educacdo, Diretrizes e Bases Curriculares: Impactos na
Formacéo dos Professores no Brasil”

Data: 21, 22 e 23 de novembro de 2017
Local: Faculdade de Educacao, UERJ, Rio de Janeiro, RJ.

Reunido dos Associados da Anfope durante o a 38° Reunidao Nacional da ANPEd
(novembro de 2017) .

2018:

¢ lll Reunido da ANFOPE-ES. Conferéncia Livre CONAPE 2018
“Valorizagao e Formacao dos Profissionais da Educag¢ao no
contexto do PNE 2014-2024”: 25/04/2018, Centro de Educacédo, UFES,
Vitéria, ES.

e Encontro Estadual da ANFOPE PARA 2018. “As politicas educacionais de
formacao de professores no contexto brasileiro atual” : 21 de junho de 2018
/ Centro de Ciéncias socias e da Educacdo da UEPA, Belém, Para.

e Encontro Regional NORDESTE DA ANFOPE / Encontro Estadual da ANFOPE
BAHIA 2018: 27/07/2018, Faculdade de Educacédo da UFBA, Salvador Bahia

e Reunido Regional SUL: UFRGS, Porto Alegre RS (ANPEDSUL) 26/07/2018

e Xl Encontro Regional SUDESTE da ANFOPE / XI Seminério Regional da ANPAE
Sudeste & XIV Encontro Estadual da ANFOPE-RJ / VII Seminério Estadual da
ANPAE-RJ: ‘Politica, gestao e formacao de professores: (contra)reformas e
resisténcias’: 07,8 e 9 de agosto de 2018. Faculdade de Educacéo da UFF,
Niterdi, RJ.

e Xlll Encontro Estadual da ANFOPE Paraiba. “Formacao de professores:

Crise e Resisténcia”: 25/07/2018, Auditorio da Central de Aulas da
Universidade Federal da Paraiba - Jodo Pessoa -PB

V- Assembleias

A Anfope realizou no periodo suas assembleias extraordinarias visando a
discusséo da Reforma do Estatuto da entidade e uma assembleia ordinaria :

e Assembleia Geral Extraordinaria
Data: 16 de fevereiro de 2017
Local: Faculdade de Educacédo da UFF, Niteréi, RJ
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Publico:

e Assembleia Geral Extraordinéria
Data: 23 de novembro de 2017
Local: Faculdade de Educacédo, UERJ, Rio de Janeiro, RJ.
Publico:

e Assembleia Geral Ordinaria
Data: 10 de agosto de 2018
Local: Faculdade de Educacao, UFF, Niter6i, RJ.
Publico:

Consideracdes Finais:

Analisando as atividades da Anfope no biénio, avaliamos que € importante que elas se
intensifiquem e se ampliem para todos os estados, o que exige do corpo de associados
uma atuagdo mais presente e representativa para essa ampliacdo. Também é
importante que a Anfope tenha assento e representagédo nos Foéruns estaduais/distrital
de Educacdo, nos Fepads/Forprof e em outras instancias no estados e municipios onde
a entidades tiver associados. Nesse sentido, a Diretoria da Anfope tem se empenhado
em ampliar os quadros de associados e, portanto, tem efetuado campanha de novos
sacios e refiliacdo dos antigos.

E importante ainda impulsionar o trabalho junto aos discentes dos cursos de Formac&o
de educadores, com 0s centros académicos e as executivas estudantis dos cursos e
produzir uma capilaridade representativa nas instituices formadoras.

Os desafios postos para o enfrentamento das questfes pertinentes & formagédo dos
profissionais da educacao requer que os associados da Anfope estejam mobilizados e

atentos, com acesso a canais de comunicacdo e informacdo das ac¢des da entidade,
para a consecucdo dos objetivos e proposi¢ées elencadas no XIX Encontro Nacional.

Em 10 de agosto de 2018.

Diretoria Executiva Gestdo 2016-2018
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ANEXO 2: Carta de Niter6i (RJ) 2018

ANF&PE

ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAD

XIX ENCONTRO NACIONAL DA ANFOPE
CARTA DE NITEROI (RJ) 2018

Nés, educadores reunidos no XIX Encontro Nacional da ANFOPE, que
aconteceu entre os dias 9 e 10 de agosto de 2018, na Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal Fluminense (UFF), em Niterdi (RJ), frente ao quadro de destruicdo
das politicas publicas e desmonte destas politicas, em apoio ao dia do Basta, nos

manifestamos:

- Pela revogacao da Emenda Constitucional 95/2016;

- Pela revogacéo da reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017);

- Pela revogacéo da Lei n° 13.467/2017 que trata da terceirizacao;

- Pela revogacao da reforma do ensino médio (Lei n°® 13.415/17);

- Pela revogacéo da BNCC da educacgéo infantil e ensino fundamental;

- Contra a aprovacédo da BNCC do ensino médio;

- Pela imediata implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgéo

inicial em nivel superior e para a formacéo continuada (Resolugdo CNE/CP n° 2, de

1° de julho de 2015), e

- Pela retomada da destinacéo de 10% do PIB para a educacéo publica e os recursos

do petroleo para saude e educacdo conforme prevé a CF, LDB, PNE, Lei do Piso

Nacional do Magistério e Fundeb - com destaque a implementacdo do CAQi e CAQ.
Diante de tal cenério politico, n6s da ANFOPE reafirmamos as bandeiras que

nos unem, explicitadas no Plano de Lutas da CONAPE 2018, que subscrevemos e
nossa luta em defesa da democracia e da educacdo democratica e popular, publica,
gratuita, laica, como direito publico universal, estatal, inclusiva e referenciada nos
sujeitos, e reiteramos nossas propostas e acdes de resisténcia e didlogo em diferentes

instancias sociais.

Niter6i-RJ, 10 de agosto de 2018.
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ANEXO 3: Carta de Belo Horizonte

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO

CONAPE/2018 ‘LULA LIVRE’: A EDUCACAO COMO ESPACO DE RESISTENCIA.
MANIFESTO: Carta de Belo Horizonte

No momento atual de crise que passa 0 Brasil, com o aprofundamento do golpe
deflagrado em 2016, a partir da destituicdo do governo legitimamente eleito de Dilma
Rousseff, a luta pela educacdo ndo pode estar desatrelada daquela em defesa da
restauracdo do Estado Democratico de Direito. Os processos de ruptura democratica
pelos quais passou o pais guardam, em comum, a reducdo drastica dos direitos sociais,
entre os quais a educacdo — um dos pilares inquestionaveis de qualquer democracia
—, alvo de severos ataques politicos, econbémicos e pedagdgicos que visam
desestruturar a possibilidade de formacao critica e cidada. Foi assim com a instituicao
do Estado Novo, em 1937, que pds fim aos avancos conquistados na Constituicdo
democratica de 1934. Foi assim em 1964, com o golpe civil-militar que depbs Jodo
Goulart e enterrou a Carta de 1946. E é assim agora, com a série de medidas golpistas
gue buscam sepultar a Constituicdo de 1988 — incluindo seu artigo 205, que assegura
a educacdo como dever do Estado e direito de cada cidaddo — 30 anos apds sua
promulgacéo.

Os acontecimentos dos ultimos dias, com 0os movimentos atuais e a crise institucional
provocada pela politica equivocada e entreguista do governo golpista de Michel Temer
na Petrobras, apontam para possibilidades sérias e preocupantes de acirramento ainda
maior das consequéncias do golpe. A construcdo da falacia da suposta quebra da
Petrobras, entregue a uma gestao feita por e para rentistas, interessa diretamente a
politica neoliberal repaginada cujo objetivo € a transformacgéo dos direitos sociais, a
educacao incluida, em servicos e mercadorias. Lucra o capital financeiro, um dos
suportes do golpe. Sofrem os/as trabalhadores/as, estudantes e todo o povo,
submetidos ndo apenas a destruicdo de um patriménio nacional imprescindivel, que
inviabiliza a implementagcdo das politicas educacionais conquistadas apés muita luta,
nos ultimos anos, como o proprio Plano Nacional de Educacgéo (PNE), mas também sob
a ameagca concreta de um rompimento democratico ainda mais profundo.

A convocacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape), no ano
passado, deu-se como resposta direta ao autoritarismo que destituiu 0 Férum Nacional
de Educacdo (FNE) e descaracterizou a 32 Conferéncia Nacional de Educacgdo
(Conae/2018) como um espaco democratico de debate. Agora, a realizacdo da Conape
s6 vem a reforcar a importancia deste movimento de resisténcia em via dupla: de um
lado, ndo € possivel lutar pela democracia sem lutar pela educagéo publica, gratuita,
laica, inclusiva e de qualidade social, desde a educacéo infantil até a pés-graduacao,
fundamental para a construcao de outra realidade, mais justa e mais solidaria; de outro,
qualquer discussao sobre politicas educacionais so6 faz sentido e so tera efetividade a
partir do momento em que se assegurar a restauracdo do Estado Democratico de Direito
e a realizacdo de eleigdes livres.

As entidades que, reunidas em um Comité Nacional em Defesa da Educacao, decidiram
romper com o FNE golpista, instalar o Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE) e
propor a Conferéncia Nacional Popular de Educacéo, vém se empenhando, ha décadas,
em discutir os rumos que possam permitir essa transformacgéo essencial. Assim, foram
organizadas as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs), nos anos 1980 e inicio
dos 1990, organizados os Congressos Nacionais de Educacéo (Coneds), a partir da
década de 90 do século passado e comeco dos 2000, e, posteriormente, a Conferéncia
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Nacional de Educacdo Basica (Coneb) de 2008 e as Conferéncias Nacionais de
Educacao (Conaes de 2010 e 2014). Retomando esta luta, entidades, delegados/as da
Conape LULA LIVRE tem como meta garantir o aperfeicoamento e a implementacéo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), a implantagdo de um Sistema Nacional de
Educacao que possibilite o fortalecimento da educacao publica e a regulamentacao do
ensino privado, compromissos assumidos e detalhados em nosso PLANO DE LUTAS,
construido democraticamente e aprovado na Conape 2018. Este espaco é primordial
para tracar coletivamente os rumos da resisténcia, com o combate sem tréguas aos
pesados retrocessos que o governo federal tem impingido & educacao e as areas sociais
no Brasil.

A luta pela educacdo democrética: desafios a enfrentar

A mobilizacdo social em torno da democratizacdo dos direitos, e defesa da educacao,
tem uma pauta importante de lutas, que hoje ganha centralidade diante da intensificagéo
dos ataques diretos aos servigos publicos e de favorecimento da privatizagdo em todos
0s niveis e setores e consequente agravamento da conjuntura.

Convocamos a populagéo brasileira para juntos lutarmos:

1. pelo Estado Democratico de Direito e a realizacao de elei¢des livres e democraticas,
contra a intervengao militar;

2. pela apuragdo dos assassinatos dos defensores de direitos humanos, contra o
genocidio da juventude negra, contra toda violéncia, perseguicdo politica e
criminalizacdo dos movimentos sociais;

3. pelo fim do congelamento dos investimentos em &reas sociais, conforme imposto
em 2016 pela Emenda Constitucional 95 (EC 95/16), com a sua imediata revogacao e
a destinacdo de 10% do PIB e os recursos do Pré-sal para a educacdao publica;

4. pela defesa do PNE, a luz das deliberagfes das Conaes de 2010 e 2014, como centro
das politicas publicas educacionais;

5. por um FUNDEB robusto e permanente, com creches e 50% de complementagéo da
Uniéo;

6. pelo fim do financiamento publico para investimentos privados na area da educacgéo
e pelo fortalecimento do ensino publico;

7. pela regulamentacdo do ensino privado, sob as mesmas exigéncias legais
aplicadas a escola publica, com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéao;

8. pela exigéncia de qualidade tanto no ensino a distancia quanto nos cursos de
curta duracdo, impedindo tentativas de tratar a educacao como mercadoria e, também,
contra a autorizacdo de todo e qualquer curso de graduagédo da area da saude e de
formagcdo de professores, ministrado totalmente na modalidade Educacido a
Distancia (EaD);

9. pela garantia da implantacdo do Piso Salarial Profissional Nacional e de planos
de carreira para os/as profissionais da educac¢éo das redes publica e privada, com
a promoc¢dao da necesséria valorizagdo dos respectivos profissionais, superando-se as
recentes propostas de ‘flexibilizagdo’ dos critérios de sele¢do na area, bem como os
agudos retrocessos que hoje acontecem no setor publico e, em especial no setor
privado;

10. pela escola democratica e autbnoma, como espaco de liberdade e pensamento
critico de profissionais da educacdo, de familias, de comunidades escolares e de
estudantes e contra organizag¢des e grupos fascistas como ‘Escola Sem Partido’ e suas
correlatas ‘Leis da Mordaga”;
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11. contra os cortes orcamentdrios, 0s contigenciamentos, os bloqueios e o
sucateamento das Universidades e Institutos Federais e contra quaisquer ataques do
poder politico e do poder judiciario em relacdo a Autonomia Universitaria;

12. contra a ‘Base Nacional Comum Curricular’ que exclui temas sociais importantes
(como a discussdo de género e identidade de género), homogeniza e engessa o
curriculo e, ademais, ndo considerou a opinido de profissionais da educacado, de
familias, de comunidades escolares e de estudantes;

13. contra a ‘Reforma do Ensino Médio’, em curso, viabilizadas pela Lei n°® 13.415/16
e Portaria MEC n°® 727/17, que dificulta o acesso e a permanéncia de estudantes, torna
tecnicista 0 ensino publico, desvaloriza os/as profissionais da educacdo e promove 0
avango privatista sobre a educacao basica, além de atentar contra a soberania nacional,
ao submeter questdes estratégicas como formagéo docente e curriculos a ingeréncia do
Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

14. contra a aprovacao de Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, apresentadas pelo
governo do Golpe, que determinem a oferta de 40% na carga horéaria do Ensino Médio
e 100% da carga horaria da Educacao de Jovens e Adultos a distancia, bem como que
contabilizem as horas de cursos de qualificacdo profissional e de tempo de trabalho
voluntario na carga horéria do Ensino Médio e suas modalidades;

15. contra a Reforma da Previdéncia, a Reforma Trabalhista, a Terceirizacdo e todos os
atagues aos direitos trabalhistas;

16. pelo fortalecimento dos cursos de formacdo de professores nas
instituicdes/Universidades Puablicas, com garantia da autonomia para a elaboragéo de
seus projetos formativos, reafirmando a necessidade de implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagéao inicial em nivel superior e para a formagéo
continuada (Resolugdo CNE CP 02/15);

17. pela continuidade, ampliacdo e fortalecimento de todas as acbes e politicas
anteriores a 2016 que digam respeito as especificidades da educacédo do e no campo,
educacdo quilombola, educacdo especial em uma perspectiva inclusiva, educacdo
indigena, educacao de pessoas em situagao de itinerancia, educacao de jovens, adultos
e idosos, educacdo de pessoas LGBTI e educagdo nas prisbes, com politicas
afirmativas que elevem a condicdo cidadd destes brasileiros e brasileiras
historicamente marginalizados e impedidos de exercer seu direito constitucional a
educacao;

18. pelo fim da interferéncia do Ministério da Educacdo no Forum Nacional de
Educacéo, com a reconstituicdo de sua composi¢cao original;

19. Pela realizagdo da Conape 2022.

Resistir e avancar por uma educacdo democratica, publica, universal, laica,
inclusiva, gratuita, democratica, de qualidade social, como direito do/a cidad&o/a
e dever do Estado: esse é o compromisso de todas as entidades e de todos/as
delegado/as e participantes que organizaram a CONAPE!

Belo Horizonte - MG, 26 de maio de 2018.

DELEGADOS E DELEGADAS DA CONAPE2018LULALIVRE!
#CONAPE2018LULALIVRE!

#CONAPEMARIELLEPRESENTE!
#CONAPEANDERSONPRESENTE!

Disponivel em

http://fnpe.com.br/docs/documentos/manifestos/conape-carta de bh 30 05 2018.pdf
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ANEXO 4: Plano de Lutas CONAPE Etapa nacional

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO
PROPOSTA DOCUMENTO BASE PLANO DE LUTAS

ETAPA NACIONAL
APRESENTACAO

A construcéo da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo (CONAPE) foi um processo
coletivo de articulagdo das entidades que defendem a educacgdo publica, gratuita,
democratica, laica, inclusiva, que contrapde-se a todas as formas de preconceito racial,
etario, de classe, de orientacdo sexual, geracional, entre outros. Estas entidades
organizadas no ambito do Forum Nacional Popular de Educacao (FNPE) realizou em
articulagdo com as entidades locais as etapas municipais, etapas estaduais e
conferéncias livres que fizeram o debate sobre o documento referéncia proposto pelo
Pleno do FNPE. Tais debates compbe o acervo documental do FNPE e permitiram
consolidar o debate na proposta deste documento base de Plano de Lutas em defesa
da educacgdo publica, gratuita, laica, democrética, inclusiva e qualidade social a ser
deliberado na etapa nacional da CONAPE 2018.

O presente documento base objetiva sistematizar este Plano de Lutas em defesa da
educacdo a partir dos debates construidos neste processo. Isto permite que as
entidades que compde o FNPE atualizem a pauta da defesa da educacéo brasileira
frente ao golpe em curso desde o afastamento ilegitimo da Presidente Dilma Rousseff
traduzido no contexto de desmonte dos direitos sociais protagonizado pelo governo
Temer e de atague ao Estado Democratico de Direitos. Neste contexto, € urgente
reafirmar a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme
estabelecido no Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, bem como espaco de luta,
resisténcia e proposi¢cdo popular tendo o direito & educagdo, como epicentro das
politicas de Estado para a educacao.

O Brasil, fruto de séculos de excluséo, é ainda hoje um pais de riqgueza extremamente
concentrada, de disparidades regionais e sociais enormes. A luta por uma educacgéo
publica universal, laica, inclusiva, gratuita, socialmente referenciada e de qualidade,
desde a primeira infancia até a pés-graduacéao, é fundamental para a construcao de uma
outra realidade, mais justa e solidaria.

E com esse objetivo que entidades da sociedade civil vém se empenhando, ha décadas,
em discutir os rumos que possam permitir essa transformacgéo essencial. Assim, foram
organizados as CBES nos anos 1980 e inicio de 1990, CONEDs, a partir do final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, e, posteriormente, a CONEB, em 2008 e as
CONAEs de 2010 e 2014. Importante ressaltar, ainda, o importante papel do Férum
Nacional em Defesa da Educacédo publica nos anos 90 até 2004 e, posteriormente, 0
FNE que teve sua composicdo e atribuicdes alteradas, unilateralmente pelo Governo
Temer. Em 2016, ap6s o golpe parlamentar (juridico e midiatico) e as politicas de
restricdo dos direitos sociais, as entidades do campo popular criam o FNPE. Além da
participacdo nas referidas conferéncias as entidades do FNPE protagonizaram
importantes movimentos de resisténcia na forma de greves de trabalhadores da
educacao, nas emblematicas ocupacdes estudantis, e em diferentes formas de debates,
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encontros e proposicdes que tém permitido a constante resisténcia frente ao privatismo
e ao conservadorismo que atacam o direito & educacao.

A mobilizacao social em torno da democratiza¢céo dos direitos, no que tange a educacéo,
tem uma pauta importante de lutas, que hoje ganha centralidade diante do agravamento
da conjuntura de ataque direto aos servigos publicos e de favorecimento da privatizagao
em todos os niveis e setores, 0 que torna urgente:

A retomada da democracia e do Estado Democratico de Direito no pais;

A imediata revogagdo da Emenda Constitucional 95/2016 que congela os
investimentos nas politicas sociais por 20 anos;

fortalecimento da educacéo publica, e o fim do financiamento publico para o setor
privado na area da educacao;

A regulamentacéo da educacao privada, como concessao publica sob a égide do
Art. 209 da CF/88 e do Art. 7°. da LDB, com as mesmas exigéncias legais
aplicadas a educacéo publica;

A exigéncia de qualidade da educacéo e do ensino, inclusive no ensino a distancia
e nos cursos de curto prazo, impedindo tentativas de tratar a educacdo, nesse
ambito, como mera mercadoria;

A garantia da implantacdo de planos de carreira para os/as trabalhadores/as da
educacao das redes publica e privada, com a promoc¢éao da necessaria valorizacao
dos respectivos profissionais, superando-se as recentes propostas de
‘flexibilizacao’ e precarizacao dos processos de trabalho, dos critérios de selegcao
, bem como os agudos retrocessos que hoje acontecem, no setor publico e
privado;

A luta incessante contra a toda forma de cerceamento a liberdade de pensamento
e autonomia das instituicdes educativas, tanto na educacao basica quanto na
educacao superior;

A luta contra a ‘Base Nacional Comum Curricular’ (BNCC), que exclui temas
sociais sensiveis e engessa o curriculo, assim como a luta contra a nova politica
de formacao de professores, pela sua visdo pragmatica e restrita ao municiamento
pratico em detrimento de uma sélida formagdo tedrico-prética (acrescida ao
alinhamento da adoc¢&o de material didatico e oferta de cursos por meio de
plataformas de aprendizagem on line a BNCC) que desqualifica e
desprofissionaliza os professores;

A luta contra a ‘Reforma do Ensino Médio’ em curso, que dificulta o acesso e a
permanéncia dos estudantes, torna tecnicista o ensino publico, desvaloriza os/as
professores/as e acentua 0 avanco privatista sobre a educacéo basica, além de
atentar contra a soberania nacional, ao submeter questdes estratégicas como
formacdo docente e curriculos & ingeréncia do Banco Mundial, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD);

A luta contra a Reforma da Previdéncia, a Reforma Trabalhista, a Terceirizagéo e
todos os ataques aos direitos trabalhistas;

A luta pelo fim da interferéncia do Ministério da Educacao no Férum Nacional de
Educacéo, com a reconstituicdo de sua composi¢cao original.

Este documento base apresenta a sintese do Plano de Lutas decorrente das discussdes
nos diferentes eixos da CONAPE.
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PLANO DE LUTAS

1) Pela revogacdo dos decretos que retiram do FNE sua base de
representacdo social e descaracterizam a CONAE-2018 - contra a
interferéncia autoritaria do MEC.

A criacdo do Forum Nacional de Educacdo, com a sua composicao original, foi uma
conquista historica, estabelecendo um espaco de interlocucao entre a sociedade civil e
0 governo, conforme previsto na Lei 13.005/14, que dispde sobre o Plano Nacional de
Educacdo. Nele, foram tomadas decisbes colegiadas de forma transparente,
republicana e democratica, com amplo debate e propostas de alteracdes necessarias
sobre as politicas educacionais e o acompanhamento da implementacdo das metas
estabelecidas no PNE. Com a Portaria 577 de 27 de abril de 2017, entretanto, o MEC
desmontou a estrutura do FNE, excluindo arbitrariamente de sua composi¢do varias
entidades representativas, 0 que constituiu uma ruptura com quaisquer politicas
publicas para a educacéo baseadas no diadlogo entre o governo, a sociedade civil e 0s
movimentos da educacdo. Na nova composi¢do do FNE — inaceitavel ndo so6 pela forma
autoritaria e unilateral com que foi determinada, como também pelo seu contetdo — o
MEC ampliou fortemente a representacdo governamental e empresarial e reduziu
drasticamente a participacdo da sociedade civil. A Portaria atribui ao Ministro da
Educacdo a funcdo de definir quem vai compor o FNE e compromete a estrutura
democratica do forum e seus procedimentos pedagdgicos, politicos e operacionais.
Além do mais, rompeu também o consenso anteriormente estabelecido, de acordo com
o qual a coordenacédo do FNE, antes exercida pelo governo, seria agora da sociedade
civil; dessa forma, a coordenacéo foi retirada da CNTE (que até a publicagéo da Portaria
a ocupava), sendo transferida para o Conselho Estadual de Educacdo do Estado de
Goias. Por ultimo, o governo inviabilizou a realizagdo da CONAE/2018, com o n&o
financiamento de reunibes para o seu encaminhamento e cortes das necessarias
verbas, dentre outras medidas.

Diante de todas essas arbitrariedades, as entidades da sociedade civil sairam
coletivamente do FNE e fundaram o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), e
organizaram esta Conferéncia Nacional Popular de Educacéo 2018 (CONAPE/2018). A
tarefa do FNPE, para além da viabilizacdo da Conape, sera a de exigir o cumprimento
dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de educacéo, contribuindo sempre
para a sua andlise e aperfeicoamento.

2) Pela organizagcdo de um Sistema Nacional de Educagdo com
regulamentacdo da Educacdo privada — contra a atuacao do setor
privado na educacédo sem a garantia de qualidade e sem a valorizagéo
de seus trabalhadores.

A consolidacao de uma educagédo verdadeiramente democratica demanda, de um lado,
o fortalecimento de uma esfera publica ampla para atendimento de todos, com a
garantia da gratuidade, universalidade de atendimento e qualidade; e, de outro lado, a
regulamentacao da educacéao privada, com o cumprimento, pelo Estado, de um papel —
socialmente referenciado — de controle, regulacdo, credenciamento , supervisdo e
avaliagéo.

Para isso, é fundamental a implantacdo de um Sistema Nacional de Educac¢éo que dé
institucionalidade a uma orientacdo politica comum e permanente do Estado e da
sociedade capaz de garantir o efetivo direito cidaddo a educacdo. SO assim sera
possivel promover, de forma articulada e eficaz, o adequado funcionamento de regimes
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de colaboracdo; o acompanhamento e o controle social dos processos educativos; a
gestdo democratica; a incluséo social; o reconhecimento e o respeito a diversidade; bem
como a formacéo e a valorizacao dos trabalhadores em educacao dos setores publico
e privado.

O SNE, fruto da Emenda Constitucional 59/2009, ratificado no PNE e referendado na
CONAE-2014, tem assim papel central na normatizacdo, coordenacdo e
regulamentacao dos sistemas de ensino (federal, distrital, estaduais e municipais), tendo
também a tarefa de garantir o financiamento e articulagcao entre estes. A regulacdo da
educacdo privada, que teria na implantacdo do SNE um importante instrumento,
contraria, contudo, os interesses daqueles que disputam o fundo publico. Nao foi por
outra razdo que, na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), bem como em tentativas
posteriores de reforma, 0s avangos nessa matéria foram limitados, tendo em vista a
atuacdo de forcas que buscam a transformacao da educacdo em mercadoria, negando
seu carater de direito basico do cidadao.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996
definem a abrangéncia e a responsabilidade de cada um dos sistemas de ensino
(federal, estaduais, distrital e municipais) no sentido de autorizar, credenciar e
supervisionar todas as instituicdes de ensino sob sua jurisdicdo, assim como organizar,
manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino.

O Conselho Nacional de Educacéo (CNE), pela sua missdo social e suas atribui¢des,
ndo poderia se furtar a essa discussdo. Todavia, esse foi mais um espac¢o democratico
de representacdo da sociedade civil aparelhado pelos interesses privatistas que
predominam no governo Temer, com a substituicdo de conselheiros nomeados pelo
governo anterior por outros ligados a instituicdes privadas de carater mercantil, tornando
o CNE um conselho privatista, hoje entregue, em sua maioria, nas maos dos
conglomerados de educacdo privada. E fundamental que as instituicdes do setor
privado, subordinem-se ao conjunto de normas gerais de educacdo, como ja
determinado pela Constituicdo, e se se harmonizassem com as politicas publicas para
0 setor por meio do cumprimento dos processos de regulacéo, supervisdo e avaliacdo
desenvolvidas pelo poder publico, tendo sempre em vista a garantia da educagéo como
direito, e ndo como prestagéo de servigo.

Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, é dever do Estado normatizar,
controlar e fiscalizar todas as instituices, sob 0os mesmos parametros e exigéncias
aplicados ao setor publico. A construgdo do Sistema Nacional de Educacao, por meio
da articulacdo entre os sistemas de ensino, deve considerar as bases da educacdo
nacional como fundamento para a concesséo da educacdo ao setor privado e envolver
acdes de articulagdo, normatizacéo, coordenagdo e avaliacdo tanto da rede publica
quanto do setor privado. A Conape-2018 constitui-se, portanto, em espaco estratégico
privilegiado para o debate de propostas que objetivem a efetiva implantacdo do SNE e
a regulamentacdo da educacéo privada.

3) Pela garantia de condi¢cOes de qualidade socialmente referenciada por
meio de articulacdo federativa das politicas educacionais
democraticamente construidas

Cabe aos entes da federacéo: | - promover 0 acesso, a permanéncia e a qualidade social
na educacdo basica em todas as suas etapas e modalidades; Il - garantir a
universalizacdo da matricula conforme a demanda manifesta para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos em creches, Il — Garantir a universalizacao educacao basica obrigatéria
no campo e nas cidades; IV - garantir 0 acesso e a permanéncia na escola com
qualidade aos povos indigenas e quilombolas, cidaddo do campo, povos das aguas e
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das florestas, pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, criancas, jovens, adultos e idosos, e a toda populagéo
historicamente excluida; V- ampliar a oferta de educacado integral nas instituicbes
publicas; VI — elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos; VII - garantir
0 acesso e a permanéncia na educacao superior por meio da ampliagdo de matriculas,
especialmente no setor publico; VIII- promover condicbes de oferta com qualidade e
equidade nas oportunidades educacionais, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE; IX - garantir a avaliacdo da politica educacional com a participacéo
da sociedade civil, dos/as trabalhadores/as da educagéo, dos conselhos de educacéo e
dos/as seus/suas destinatarios/as; X- promover a simplificacdo das estruturas
burocréticas, aprimorar e democratizar 0s processos de organizacdo e de gestao
valorizando a descentralizacdo dos processos de decisdo e de execucdo, e 0
fortalecimento das instituicdes educacionais, inclusive com processos formativos para a
participacdo, em especial, na educacéo basica; Xl- valorizar os/as trabalhadores/as de
educacao, considerando aqueles/as ingressos/as por concurso publico, politica de
carreira que garanta remuneragado adequada a todos/as e efetivas condi¢cdes de trabalho
e saude, formagéo inicial e continuada adequada a area de atuacdo, nos termos da
legislacao vigente, bem como tratamento adequado aos profissionais da educagéo com
contratos temporarios nas diferentes redes publicas; XII- assegurar padrao de qualidade
das instituicdes de ensino, publicas e privadas, incluindo as instituicbes formadoras
dos/as trabalhadores da educag&o nos seus aspectos fisico, técnico, administrativo e
pedagdgico.

4) Pelo respeito a diversidade e pela construcdo democratica da proposta
curricular das escolas — contra a padronizac¢édo do curriculo e o modelo de
gestdo empresarial nas escolas.

As propostas da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) /IMEC e as reformas
nacionais encaminhadas pelo governo Temer se articulam e fazem parte do projeto
neoliberal que inclui o desmonte da rede publica de ensino e de naturalizacdo de
processos de controle e avaliacao restritivos a educagéo nacional. A exclusédo do ensino
médio nas discuss6es da BNCC, especificamente, favorece a possibilidade de
encaminhar em separado — como esta sendo feito — a reforma dessa etapa da educacgéo
bésica. A ultima versédo do documento sobre BNCC do MEC reduz-se a formulagéo de
visdo reducionista de curriculos, fortemente centrados no ensino da lingua portuguesa
e matematica, em detrimento das demais areas do conhecimento, com contetdos e
metodologias limitadas a mera transmissdo técnica, instrucional. A BNCC ao
secundarizar o papel dos profissionais da educacéo, excluem, ainda, temas essenciais
para uma formacéo ampla e para a inclusédo social.

E importante alertar também para o fato de que o MEC, nas discussbes da BNCC,
demonstrou total desprezo as instancias democréticas de representacdo da educacéo
no Brasil, haja vista ndo ter permitido a presenca da sociedade na etapa de
consolidacdo das propostas recolhidas através do site daquele ministério. Ha que
mencionar, igualmente, outras exclusbes graves da pauta de discussdo da BNCC/MEC:
a educacao especial, a educacao de jovens e adultos (EJA), e a educacéo profissional
técnica integrada ao ensino médio. Além disso, foram deixados de fora do debate
nacional as escolas indigenas, quilombolas e do campo, tracos marcantes da luta pela
inclus&o social e escolar das diversas populacdes brasileiras.

Por ultimo, a BNCC/MEC, ao desprezar temas como a identidade de género e a
diversidade sexual, presentes em todas as esferas sociais, representa um golpe na
educacado voltada para os direitos humanos e para a cidadania, postura essa que
reforca 0 machismo, a homofobia, a misoginia, 0s preconceitos e, consequentemente,
a violéncia e discriminacdo social. Esse posicionamento do MEC, ressalte-se, da
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continuidade e apoio a perspectiva de avanco das for¢cas conservadoras que, nos
debates sobre o PNE, se opuseram a defesa que as entidades da sociedade civil
organizada fizeram da promoc¢ao da igualdade de género, raca e etnia, do respeito a
orientacdo sexual de cada cidadéo, em contraposicdo a qualquer tipo de preconceito e
discriminagao.

5) Por uma avaliacdo da qualidade que amplie o conceito de resultados
para além das proficiéncias em testes padronizados, ampliando-se o
leque deindicadores, promovendo e viabilizando iniciativas de avalia¢ao
institucional participativa e fortalecendo o carater diagndstico,
pedagogico e formativo de avaliagcdo na educacéo basica e na educacéao
superior.

No tocante a avaliagdo, € preciso construir um Sistema de Avaliagdo constituido de
processos e mecanismos articulados de avaliagdo da educagéo basica e superior,
visando promover a qualidade da oferta educacional nos diferentes espagos, instancias
e instituicbes educativas, a melhoria dos processos educativos e a reducdo das
desigualdades educacionais. A perspectiva participativa e emancipatéria deve se
sobrepor aos processos centrados em resultados produzidos em testes padronizados
que visam homogeneizacdo, competitividade e ranqueamento, que reforcam
desigualdades.

Na avaliacdo da educacao, especialmente a educacao basica, os desafios sdo pensar
processos avaliativos amplos que sejam capazes de apreender as varias dimensdes
da educagédo. Nessa direcdo, o PNE previu a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacgédo Basica (Sinaeb) que foi revogado nos primeiros meses do governo
golpista, ainda em 2016. Tendo em vista 0 entendimento que o que estd em curso no
Pais, atualmente, é um conjunto de provas e/ou testes estandardizados, que,
efetivamente, ndo constitui um sistema nacional, faz-se necessario instituir um sistema
nacional de avaliacdo da educacédo béasica que supere a concepgéao atual de avaliacéo,

restrita ao desempenho do estudante, e que avance para uma concepgao mais ampla.

Na educagéo superior, além dos elementos citados para melhoria da qualidade, é
fundamental destacar a necessidade de consolidagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educac&do Superior (Sinaes), de modo a aprimorar 0S Processos
avaliativos, tornando os mais abrangentes, como forma de promover o desenvolvimento
institucional e a melhoria da qualidade da educagdo como logica constitutiva do
processo avaliativo emancipatorio, considerando, efetivamente, a autonomia das IES e
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Para isso é fundamental
garantir financiamento especifico as politicas de acesso e permanéncia, no setor
publico, para inclusdo dos negros, povos indigenas, além de outros extratos sociais
historicamente excluidos da educacéao superior, fortalecendo processos democraticos
de ingresso, permanéncia, avaliagcdo, regulacdo e supervisdo direcionados a garantia
da educacéo de qualidade

Além disso, faz-se necessaria maior interrelacdo das sistematicas de avaliacdo da
graduacdo e da pds-graduacao, na constituicdo de um sistema de avaliagdo para a
educacao superior, por meio da implementacdo de processo de avaliacdo da pos-
graduagdo que conte com a participacdo da comunidade académica, entidades
cientificas, universidades e programas de pos-graduacao stricto sensu.

Na compreenséo de que a garantia da educacdo de qualidade requer um processo
sistémico, é fundamental definir dimensbes, fatores e condi¢cdes de qualidade como
referéncia analitica e politica para a melhoria do processo educativo, de modo a garantir
mecanismos de acompanhamento da producgédo, implantacdo, monitoramento e
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avaliacdo de politicas educacionais e de seus resultados, visando uma formagéo de
qualidade socialmente referenciada, nos diferentes niveis e modalidades, dos setores
publico e privado.

6) Pela gestdo democratica da educacao brasileira em todos os niveis,
sistemas, instituicdes e com ampliag&o da participagao popular.

A implementacdo da gestdo democrética € condicao basilar para o fortalecimento da
autonomia, da participacdo popular e do controle social da educagcédo. A Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) ao assegurar a gestdo democratica como um dos principios
da educacédo brasileira, a ser definida em lei (Art. 206, inciso VI), estabeleceu uma
condicdo sob a qual o ensino deveria ser garantido em todas as instituicdes
educacionais publicas. No entanto, € urgente que o principio da gestdo democrética
seja orientador dos sistemas de todas as instituicdes publicas, privadas, confessionais,
filantrépicas e comunitarias que compdem a educac¢éo nacional.

E fundamental a adoc&o do principio da gestdo democratica nos sistemas de ensino e
das instituicbes educativas por meio da garantia de ampla participagdo, do controle
social dos processos educativos, do compartilhamento das decisées e do poder. O que,
por sua vez, torna a participacdo cidada dos diferentes segmentos uma das bandeiras
fundamentais a ser defendida pela sociedade brasileira e condicdo necessaria para a
implementacdo de uma politica nacional de educagdo democréatica. Por essa
perspectiva democrética, a educacdo, os espacos educativos e as instituicdes
educacionais passariam a considerar a horizontalidade nas relagbes de poder, a
implementacdo de espacos e processos de participagéo e deciséo, a alternancia nos
postos de comando e das fun¢des a serem desempenhadas, a viséo geral dos objetivos
a realizar e a solidariedade na execuc¢ao das ac¢des, fundamentadas nos principios da
educacao popular, para alcangar os objetivos coletivamente definidos e a qualidade
socialmente referenciada.

A escolha de gestores publicos devera ser realizada exclusivamente pela comunidade
escolar, sem interferéncia do Executivo, por meio de elei¢cdes diretas, deixando de ser
seu cargo de confianca. Na educacao superior precisamos avangar também, realizando
eleicdo direta e ndo de consulta publica ou indicacao politica para a os cargos de reitor
e diretor de unidades académicas, tanto na esfera publica quanto na privada,
superando o modelo de consulta publica, lista triplice ou livre escolha.

A gestdo democratica e a participacdo popular precisam ser vivenciadas em todas as
esferas e por todos os sujeitos do campo educacional. Neste sentido, 0s processos
formativos para a participagdo s@o imprescindiveis, pois torna-se indispensavel a
participacdo no planejamento, execucdo e avaliagdo dos projetos pedagogicos
institucionais e atividades educativas tanto na educac¢do basica como na educacado
superior, bem como a efetividade do Férum Nacional de Educacao e féruns estaduais,
municipais e distrital da educacao, a materializacdo do regime de colaboracéo entre os
sistemas de ensino e a regulamentacdo da cooperacdo federativa entre os entes
federativos, o fortalecimento da autonomia e o controle social.

7) Por uma educacdo socialmente referenciada construida sob a
perspectiva do respeito aos direitos humanos e o didlogo com os
movimentos sociais.

Um SNE sintonizado com o tempo e o histdrico de luta pela democracia da sociedade
brasileira, a despeito dos seus limites e possibilidades de consolidacdo, deve ser
politizado a luz da radicalidade das lutas dos movimentos sociais e pela emancipacao
social visando a garantia efetiva do direito a educacéo para todos/as. Deve ser um
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sistema articulado e comprometido com o avanco da democracia e com as lutas pela
emancipacdo social e, portanto, devera ser organizado na contramdo das forgas
fundamentalistas e conservadoras a partir da defesa do Estado Democratico de Direito
e, consequentemente, da Democracia.

Os planos e politicas devem explicitar um posicionamento firme do Estado brasileiro
em prol da superacdo das desigualdades e do trato excludente da diversidade que
estdo impregnados, histdrica e estruturalmente, aos padrdes de poder, de trabalho e
de conhecimento. Nessa direcédo, as questdes da diversidade, dos direitos humanos,
da justica social e da inclusdo devem impulsionar a construcéo e materializacao do PNE
e demais planos decenais e politicas educacionais vinculadas as lutas pela efetivacéo
dos direitos sociais e humanos, em particular a garantia do direito a educagao para
todos/as.

A democracia exige a consolidagdo do SNE, do PNE e dos demais planos decenais de
educacao, coerentes com os avanc¢os do campo histérico, social, cultural e educacional
de luta pela democracia e alinhados com os avancos politicos daquelas e daqueles que
sempre lutaram e ainda lutam pelas pautas emancipatérias na perspectiva da justica
social.

8) Pelaliberdade de expressao no processo de educacao e ensino —contra
o movimento ‘Escola Sem Partido’ e suas ‘leis da mordaca’.

O movimento ‘Escola Sem Partido’ (ESP) tem se espalhado por todo o Brasil, tentando
aprovar em casas legislativas, no(s) nivel(eis) federal, distrital, estaduais e municipais,
projetos de lei para ‘amordacar’ professores — as vezes tentando responsabiliza-los
criminal e/ou judicialmente — e impedir a concep¢édo pedagogica de uma educagéo
critica, plural e democratica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) garante, em seu artigo 5°, a livre manifestagéo
do pensamento e a livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgdo, independentemente de censura ou licenga, bem como assegura, no
artigo 206, a liberdade de céatedra.

Tanto a CF/88 quanto a LDB compreendem ainda que a educacao, dever do Estado e
da familia, deve estar inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Ambas regem
a educacéo nacional determinam que o ensino seja ministrado com base na liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
no pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; e no respeito a liberdade e o
apreco a tolerancia.

Diante desses principios, denunciamos que o movimento ‘Escola Sem Partido’ (ESP) e
as leis da mordaca que ele tenta instituir em todo o territério nacional séo claramente
inconstitucionais e representam um ataque a CF/88 e a LDB; demonstram
desconhecimento do processo pedagdgico, uma vez que a educacao pressupde, no
seu sentido pleno, o incentivo a capacidade reflexiva, ao dialogo e a construgcédo da

cidadania, sendo, portanto, uma atividade politica por exceléncia.

Em relagédo a essas iniciativas, vale mencionar que, no dia 21 de marco de 2017, o
Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar
suspendendo integralmente a Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas, que estabelecia a
censura e a criminalizacédo de professores. A decisdo do ministro foi dada em resposta
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pela Confederacdo Nacional dos
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Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — CONTEE em maio de 2016 e é um
passo essencial para barrar todas as propostas similares que tramitam no Congresso
Nacional e nas assembleias legislativas e cAmaras municipais de todo o Brasil. A liminar
do STF, deve-se acrescentar, foi antecedida por um parecer da Procuradoria Geral da
Republica, protocolada na Suprema Corte em 19 de outubro de 2016, como resposta a
mesma ADI movida contra a Assembleia Legislativa de Alagoas. No parecer, o0 entdo
Procurador da Republica, Rodrigo Janot, posiciona-se contra a lei estadual e o
movimento ESP, argumentando que operam com o pressuposto de que os estudantes
sdo vulneraveis as agles docentes, conceito incompativel com o principio
constitucional de que o processo educativo deve ser regido pela liberdade entre os
sujeitos envolvidos em sua realizagao. Argumenta também que Estados e Municipios
néo tém competéncia para legislar sobre a matéria. Nao obstante essas manifestagfes
juridicas, projetos dessa natureza continuam sendo apresentados e tramitam em
diversas casas legislativas, tanto estaduais como municipais, caracterizando a natureza
politico-ideolégica contra a qual alegam contraditoriamente defender . E fundamental
combaté-los, em defesa de uma educacéo critica, democratica e cidada.

9) Pela garantia da concepcdo de educacao bésica constituida pelas
etapas de educacdo infantil, ensino fundamental e médio assegurando as
especificidades das diferentes modalidades, por meio de politicas de
acesso, permanéncia e gestédo - contra a instituicao das reformas que o
sujeitam qualquer nivel, etapa ou modalidade da educacédo ao mercado.

O governo Temer reforgcou o entreguismo com a edicdo e aprovacdo da Medida
Proviséria 746/16, convertida na Lei 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino
Médio, uma proposta nitidamente excludente, que rebaixa a formacdo e visa o
desmanche da educacéo publica, promovendo a privatizagao.

A Reforma do Ensino Médio estabelece, em tese, a exigéncia de ensino integral sem
tocar em questbes como a valorizagdo dos trabalhadores em educacgédo, a expanséao
das redes ou a garantia de bolsas aos estudantes para manté-los em periodo integral
na escola. E feita a opgdo por um curriculo composto por ‘“itinerarios formativos
especificos”, definidos em cada sistema de ensino e com énfase principalmente nas
areas de portugués e matematica, secundarizando as ciéncias da natureza, ciéncias
humanas, retomando uma direcdo superada duas décadas atrds com a LDB de
separacao entre formacéo técnica e profissional. Essa l6gica da Reforma se contrapfe
a luta politico-pedagdgica alicercada na defesa de uma formagé&o Unica, propedéutica,
oferecida para todos, nas diferentes areas de conhecimento. As mudancas introduzidas
pela Reforma do Ensino Médio contrariam, ademais, outros principios fundantes da
LDB para essa etapa da educagédo, como a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos, e a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, entre outros.

E fato que os ensinos fundamental e médio no Brasil, a despeito de importantes
experiéncias de integracdo entre formacéo técnica e profissional desenvolvidas, a
exemplo dos institutos federais e de escolas técnicas estaduais, carecem de melhorias
e de nova concepc¢do de educacdo e de escola que recupere o protagonismo dessa
etapa da educacao basica como local de producdo e apropriagdo critica de
conhecimento rompendo, desse modo, com a l6gica vigente de um mero espaco de
preparagcdo para o exames. A reforma promovida pelo governo Temer torna esses
espacos ainda mais excludentes. J4 a educacédo superior esta sendo desvalorizada
com a criacdo de cursos de curta duracdo que ndo contribuem com uma cultura
universitaria nem tampouco formam adequadamente o profissional — uma educacéo
cuja finalidade maxima é a certificacdo, ndo o saber.
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Extremamente preocupante, também, é a forma de financiamento da Reforma do
Ensino Médio pretendida pelo atual governo: o MEC foi autorizado pelo Ministério do
Planejamento a solicitar apoio do BID, do BIRD e do Banco Mundial para
implementacdo do Novo Ensino Médio nos estados. A matéria esta documentada em
publicag&o no Diario Oficial da Unido (DOU) de 17 de julho de 2017. Parte dos recursos
vira do ‘Programa para Resultados’ (PforR), além de 21 milhdes de ddlares destinados
a ‘assisténcias técnicas’. O PforR vincula os repasses do empréstimo — que irdo para
secretarias estaduais e distrital — ao alcance de resultados, que serdo medidos por
indicadores que serdo ‘acordados’ entre o MEC e a banca internacional. Assim,
lamentavelmente, a proposta do atual governo é gue o Brasil se submeta de novo —em
uma area estratégica e politica como a educacdo — a ingeréncia internacional, que
estabelecerd condi¢des, limites e orientacdes para agcbes educativas, ja que regras
aprovadas fora do Brasil definirdo se, quando e onde serdo aportados recursos para
viabiliz4-las. Para que se tenha uma ideia da extensao dessa ingeréncia, a ela ficardo
submetidos temas como: formacgdo de técnicos educacionais para a adaptacao dos
curriculos; elaboracéo de itinerarios formativos; reproducéo de materiais de apoio; e
implementacéo dos novos curriculos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

10) Pela constituicdo de um EAD (Ensino a Distancia) e de cursos com
gualidade — contra a comercializacdo desregulamentada da educacéo e do
ensino.

A acelerada expansédo do EAD no Brasil — espaco esse em que o setor privado é
muitissimo mais presente que o setor publico — tem se efetivado articuladamente a
movimentos e processos de transformacdo da educacdo em mercadoria. E preciso
aprimorar os processos de regulagéo, gestéo e avaliacdo desta modalidade de ensino
e, a0 mesmo tempo, estabelecer processos de supervisdo, fiscalizacdo e controle
visando a garantia da qualidade dos cursos oferecidos, bem como, das condi¢cdes de
formacéo e de trabalho dos profissionais da educacgéo a ela submetidos.

No setor privado particularmente, organizado a partir da ética do lucro e da elevagéo
do preco das a¢bes das empresas de educacdo em bolsas de valores, a EAD tem sido
o principal eixo das politicas expansionistas que vém sendo praticadas nessa area.
Consequentemente, a qualidade da educacdo, defendida constitucionalmente, fica
seriamente ameagada, deixando o alunado refém de uma modalidade de ensino
aligeirada, sem a garantia de processos formativos, laboratorios, material didatico e
profissionais adequados.

Esse processo em larga expanséo no pais tem comprometido a formacao do estudante,
sua autonomia e, certamente, fragilizara seu exercicio profissional. Esse processo de
veloz privatizagdo ocorre em meio aos desdobramentos tipicos das for¢gas de mercado.
Assim € que o fenbmeno de progressiva concentragdo de poder nas maos de umas
poucas empresas do setor educativo privado tem sido exponencial. Como exemplo,
tem-se a megafusdo entre a Kroton Educacional S/A e Anhanguera Educacional
Participacbes S/A, além da recente tentativa de fusdo envolvendo a Estacio
Participagbes S/A — vetada esta Ultima pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade), por seu carater inaceitavelmente abusivo.

Apesar de todo esse quadro extremamente preocupante, marcado pelo agressivo viés
comercial com que se propagam as novas modalidades de ensino, o EAD faz parte das
chamadas ‘Tecnologias de Informacdo e Comunicagao’ (TICs) contemporaneas, e,
portanto, considerado por muita gente como uma alternativa capaz de contribuir com a
democratizacdo da informacao e do conhecimento. O fundamental, pois, é que a luta
social em defesa da qualidade da educacéo alcance também a modalidade a distancia
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por meio de processos de regulagéo e gestao compativeis com 0s objetivos e principios
gue devem reger a educacédo nacional.

11) Pela valorizacdo dos profissionais da educacao (formacdao, carreira,
salarios, condi¢fes de trabalho) narede publica e no setor privado —contra
a crescente flexibilizacdo nas contratacdes destes profissionais.

O neoliberalismo no Brasil, hoje retomado exponencialmente, teve suas origens na
década de 1990, com o governo FHC, provocando o sucateamento da educacdo
publica, a desnacionalizacdo da economia, o desmonte de muitos direitos trabalhistas
e a desregulamentacdo do mercado, além da forte ampliacdo da mercantilizacdo do
ensino. A despeito dos avangos nas questdes sociais e trabalhistas ap6s 2003,
interrompidas pelo golpe, a educacéao e seus trabalhadores ainda sofrem com a nefasta
politica neoliberal e sua légica perversa de que caberia & iniciativa privada desenvolver
atividades de responsabilidade do Estado.

No ensino publico e no privado a maioria das salas de aula das instituicbes educativas,
tém condicdes de trabalho desfavoraveis, com elevado nimero de alunos por turma e
deficiéncia de infra-estrutura, dentre outras fragilidades. Além disso, com a
precarizacdo, a terceirizagcdo e as privatizacdes, muitos trabalhadores perdem a
referéncia de sua representagéo sindical para defesa de seus direitos, um problema
que se torna ainda mais sério com a reducéo de recursos para o setor publico e com o
desmonte da legislacéo trabalhista pelo governo Temer.

No ensino superior, instala-se hoje um descompromisso com os principios basicos que
devem nortear as universidades e os institutos federais, o0 ensino, pesquisa e extensao,
bem como as demais instituices de ensino superior, pré-condicdo para a construcao
de um projeto de soberania do pais, por meio da valorizacdo de seus docentes,
formacdo adequada de profissionais e produgdo de conhecimentos e saberes de
qualidade com vistas a producao de ciéncia e tecnologia voltadas aos interesses da
nagdo. Esse posicionamento também se expressa na reforma do ensino médio, ao
permitir a contratacao de professores pela via do 'notério saber’, rebaixando a exigéncia
de formacdo e dispensando a licenciatura, em consonancia com disciplinas cujo
curriculo é cada vez mais tecnicista, voltado unicamente para o mercado de trabalho.
Na préatica, as politicas do atual governo apontam, neste momento, para a
desprofissionalizagdo do magistério e dos demais profissionais da educacgdo, em todos
0s niveis.

E preciso buscar agbes coordenadas direcionadas a valorizagdo dos profissionais da
educacao basica (professores e funcionarios) em sintonia com as metas e estratégias
do PNE, a garantia de Piso Salarial Nacional e a equiparacdo, com o Decreto n.
8752/2016 que instituiu as politicas nacionais de formacdo dos profissionais da
educacdo e com as DCNs para a formacéo inicial e continuada dos profissionais do
magistério (Resol. CNE/CP 2/2015), formagéo inicial e continuada dos funcionérios da
educacao basica (Resol. CNE/CES 2/2016), objetivando o estabelecimento de politicas
efetivas e articuladas de valorizacéo profissional.

12) Pelo cumprimento da Lei do Piso Nacional Profissional Nacional e a
garantia de Planos de Carreira para todos os trabalhadores em Educacao
Basica e Educagao Superior.

Sobre a questdo da remuneragdo, no que tange aos docentes da rede publica de
educacao basico, cujo piso salarial profissional nacional foi estabelecido a partir de
2008 pela Lei 11.738, defendemos a luta da categoria pela aplicagéo imediata e integral
da dessa legislagdo, combatendo as tentativas dos gestores de vincular o reajuste do
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piso somente & inflagdo, ou mesmo abaixo dela, em patamares insuficientes, portanto,
para o cumprimento da meta 17 do PNE. A materializacdo da meta 17 que determina
gue a renda média do magistério seja igualada, até 2020, a dos demais trabalhadores
com mesmo nivel de escolaridade, demanda imediato esforco do Estado Brasileiro na
medida em que, em 2016, seria necessario elevar a primeira em cerca de 50%.

Outra questdo fundamental a ser efetivada, para o cumprimento da lei do Piso do
Magistério, refere-se a garantia na jornada de trabalho, de uma proporcdo minima de
um terco para atividades extraclasse, utilizado para preparacéo de aulas, corre¢cédo de
provas e trabalhos, reunifes pedagogicas e com os pais, e formacéo continuada no
local de trabalho ou em instituicdes credenciadas, dentre outras atividades (entendendo
assim que o trabalho docente ultrapassa o tempo de contato com os alunos). Esse &
um outro elemento essencial, do qual depende a qualidade do trabalho, ndo devendo
e nao podendo ser, assim, a sua implantacdo substituida por remuneracao
compensatoria.

No caso especifico da rede privada de ensino, é necessario superar as atuais condi¢cdes
de trabalho, onde os docentes, extremamente sobrecarregados, ndo apenas estdo em
situacao precaria como, além disso, carecem da realizacdo de debates sobre questbes
centrais, pré-condicdo para que seja iniciado o processo de superacao das atuais
dificuldades, com a abordagem de tematicas e garantia de politicas tais como: planos
de carreira, jornadas de trabalho, tempo de dedicacdo as atividades extraclasse e
remuneracgdo por elas, além de outras relativas a garantia de direitos que, igualmente,
possam vir a assegurar a qualidade do seu trabalho.

13) Pela garantia de financiamento e efetivacdo das leis para o
fortalecimento da educacdo publica e gratuita, em todos os niveis, etapas
e modalidades — contra o congelamento de investimentos decorrente da
Emenda 95/2016.

A gestdo adequada dos recursos financeiros educacionais € condi¢do necessaria para
a consagracao do direito a educacao no Brasil. O artigo 206 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece o principio da gestdo democratica como instrumento de construcao
pedagdgica, transparéncia e controle social dos recursos financeiros da area.

O financiamento da educagé&o brasileira possui marcos legais basicos na CF/88. Além
disso, a Lei 12.858, de 9 de setembro de 2013, estabelece a destinacdo para as areas
de educacédo e salde de parcela da participacdo no resultado ou na compensacao
financeira pela exploracéo de petroleo e gas natural. Porém, além de abrir a exploragéo
do pré-sal aos interesses estrangeiros, o governo Temer instituiu a EC 95/16, que
impOe um teto aos investimentos em educagédo, salde, assisténcia social e também
aos demais gastos primérios do governo federal.

Ao limitar pelos préximos 20 anos o aumento dos gastos publicos de um ano a inflagcéo
do ano anterior, a emenda provoca impactos danosos, uma vez que inviabiliza o
Sistema Unico de Saude (SUS), a assisténcia social, o Plano Nacional de Educac&o
(PNE) aprovado em 2014 e o SNE — que ja deveria ter sido implementado. Mais do
gue isso, se a EC 95/16 nao for revogada, os investimentos em educacdo seréo
reduzidos progressivamente dos atuais 6,5% do PIB/ano para cerca de 4,5% do
PIB/ano, durante as préximas duas décadas.

Assim, é fundamental combater essas politicas de ajuste fiscal que se articulam as

iniciativas nefastas como a privatizacdo da educacao superior publica, com imensa
pressdo para a venda de servi¢cos nas Universidades Publicas, nos Institutos Federais,
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bem como para a cobranca de mensalidades dos estudantes dessas instituicdes (como
proposto em texto recente do Banco Mundial).

14) Pela garantia de investimento publico exclusivamente para o ensino
publico — contra o fortalecimento do setor privado com gastos publicos.

Para o fortalecimento da educacéo publica, visando o cumprimento das metas do PNE,
€ fundamental garantir o cumprimento da meta 20 do PNE que preconiza a elevagao
gradual dos recursos de modo a se garantir 10% do PIB para a educacéo até 2024. No
tocante a educacao basica destacam-se : 1) a consolidacdo do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), oferecendo elementos importantes para se encontrar o modelo
avancado de financiamento da educagdo que contenha fortes ingredientes de
cooperacao federativa no contexto do SNE, como estabelece o PNE 2014-2024 ; 2) a
efetivacdo da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, que determina que serao
destinados recursos provenientes da exploracdo do pré-sal exclusivamente para a
educacao publica, com prioridade para a educacéo basica e para a saude, na forma do
regulamento; 3) garantia de maior participagéo da Unido no financiamento da educacao
bésica ; 4) a definicdo e garantia de Padrdo de qualidade por meio da definicdo do
Custo Aluno-qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno-qualidade (CAQ).

Nessa direcdo, defendemos a efetivagdo do padrdo de qualidade da educacédo basica
por meio do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), referenciado no conjunto de padrbes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento, calculado com
base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem,
deve ser progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno-
Qualidade (CAQ).

Na contramao desse movimento, o governo de Michel Temer, no entanto, atribui,
errbnea e irresponsavelmente, a causa dos problemas econbmicos e sociais a
participagao do Estado em politicas sociais e de maneira sistematica vem reduzindo os
recursos para a educacao inviabilizado o cumprimento da meta 20 do Plano, bem como,
a definicdo do CAQi e do CAQI, o repasse de verbas da Unido para os demais entes
federados .

Assim, deste movimento, o governo da continuidade ao financiamento do setor privado
para a expansao da educagéo superior e, muito mais do que isso, o faz em detrimento
de maior investimento no setor publico. Essa realidade atinge também a educacgéo
béasica, bastando ver o dominio de grandes conglomerados educacionais no mercado
editorial de livros didaticos e na producado e venda de materiais apostilados para redes
municipais e estaduais de educacdo, e a proliferacdo de parcerias publico-privadas em
estados e municipios que, na pratica, ajudam a escoar recursos antes destinados a
educacao publica.

Para reverter o atual cenario de ajustes e de ataques aos direitos sociais € fundamental
a articulacdo da luta pela defesa intransigente da retomada da Democracia e do Estado
Democratico de Direito a luta em prol da garantia de educacao publica, gratuita, de
qualidade, democrética e inclusiva em sintonia com as metas do PNE. Esse movimento
articulado, s6 se efetiva com participacdo democratica, resisténcia e proposicédo
popular, razdo de ser do FNPE e da Conape 2018.

Disponivel em

http://fnpe.com.br/docs/documentos/docs-conferencia/proposta documento base
plano de lutas final apreciacao pleno-22-05-2018.pdf
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