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EDITORIAL

A construgdo coletiva de um referencial para a formagao dos profissionais da educacao, que tem sido durante
todo esse tempo a nossa grande preocupacdo, continua agora com a analise da proposta de "Diretrizes Nacionais
para a Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Basica, em Cursos de Nivel Superior” (Versdo
Preliminar), apresentada pela Comissdo Bicameral do CNE, em fevereiro de 2001. Esta proposta reafirmou os
principios do documento elaborado pelo MEC, em maio de 2000, desconsiderando muitas das Diretrizes
defendidas pelas universidades e demais instituicdes de ensino superior do pais, como também documentos
produzidos pelos movimentos dos educadores e encaminhados as Comissdes de Especialistas de Ensino das
varias areas do conhecimento. Desconsiderou, portanto, pontos basilares construidos coletivamente no pais, em
grande parte sob a orquestracdo da ANFOPE. Estes pontos, fundamentais para a estruturacdo dos cursos de



formagdo do educador, podem ser assim sintetizados:

- Organizar uma estrutura capaz de permitir a viabilizagdo de uma base comum na formagao do profissional da
educagao;

- Nao divorciar, na formagdo do conteudo especifico, o bacharel do licenciado, mantendo o papel dos
institutos/faculdades/centros responsaveis pelos conteudos/conhecimentos de areas especificas no processo de
formac¢ao do educador;

- Construir a base comum nacional através de um processo de fazer e pensar, pressupondo uma vivéncia de
experiéncias particulares (locais e regionais), avaliadas coletivamente.

Neste contexto, ¢ com estas perspectivas, a formag¢do do educador ndo podera se desvincular da institui¢ao
universitaria como locus preferencial e irrenunciavel. A proposta do CNE, no entanto, ao invés de colocar em
discussdo o papel e a organizagdo das faculdades de educagdo, dos cursos de pedagogia e outras licenciaturas,
iniciativa fundamental no presente momento, colocou no centro do debate a criagdo de uma nova estrutura
organizacional, ignorando experiéncias bem-sucedidas de formacao e mudancas substantivas nos curriculos de
pedagogia e licenciaturas desenvolvidas nos ultimos anos nas IES.

Analisada pela nossa Associagdo, esta proposta deu origem a documentos que foram apresentados em diversas
Audiéncias Publicas (regionais e nacional) e cujo teor trazemos a publico neste Boletim. Conseguimos nos aliar
nesta tarefa a outras associagdes, unindo esforcos na construgdo de alternativas que possam garantir 0s
principios norteadores para a formac¢do do educador comprometido ética, solidaria e politicamente com a
transformagdo da escola, do ensino e da educagdo em nosso pais.

O que acontece quando "a carroca € colocada na frente dos bois"? A situacdo que estamos vivendo em relagdo
as diretrizes, infelizmente, tem os mesmos limites... Embora colocadas em discussdo, as Diretrizes Curriculares
para os Cursos de Formacao de Professores foram precedidas de resolucdes, portarias, pareceres e até mesmo
decretos que ja determinaram, no dizer dos proprios conselheiros, grande parte das "diretrizes". O exemplo mais
contundente e recente disso é o Parecer do CNE n. 133/2001, de 30 de janeiro, o qual determina que a oferta de
cursos destinados a formagdo de professores em nivel superior para atuar na Educagdo Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental obedecera aos seguintes critérios: a) quando se tratar de Universidades e de
Centros Universitarios, os cursos poderdo ser oferecidos preferencialmente como Curso Normal Superior ou
como curso com outra denominag¢do, desde que observadas as respectivas diretrizes curriculares; b)as
instituicdes ndo universitarias terdo que criar Institutos Superiores de Educagdo, caso pretendam formar
professores em nivel superior para Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e esta formacao
devera ser oferecida em Curso Normal Superior, obedecendo ao disposto na Resolugao CNE/CP1/99.

Outro tema em discussdo estd sendo o Provdo que, no més de junho, sera aplicado pela primeira vez aos
concluintes dos Cursos de Pedagogia. Além de absolutamente inoportuno para o momento pelo qual passa o
curso de pedagogia, o assim denominado Provao implica num controle das escolas e universidades através da
avaliag@o centrada nos resultados e ndo no processo educativo propriamente dito. De uma forma critica, 0 nosso
Boletim apresenta algumas reflexdes relevantes a respeito, com a finalidade de contribuir para a construcao de
um posicionamento que responda a mais esta investida de uma politica educacional cada vez mais voltada para
a formacao de uma mentalidade economica, pragmatica, orientada para a produtividade, para o lucro e para o
consumo.

Enfim, as medidas das politicas oficiais no campo da formagdo dos profissionais da educagdo continuam a
exigir de todos nds uma efetiva mobilizag@o. Neste sentido, estamos convidando a todos para que participem
das reunides estaduais que estdo sendo convocadas, bem como do Seminario Nacional que sera realizado, junto
com o0 FORUMDIR, em Curitiba, em junho deste ano. Veja mais detalhes sobre este Seminario no Boletim.
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O PROVAO DE PEDAGOGIA

Elcio de Gusmao Vercosa

Embora chame-se oficialmente de EXAME NACIONAL DE CURSOS, o PROVAO ¢ hoje o principal
instrumento de que o MEC dispde — o outro ¢ a COMISSAO DE VERIFICACAO DE CONDICOES DE
OFERTA - para aferir o rendimento dos cursos de graduagao no pais e, com toda certeza, um dos temas mais
debatidos pela comunidade académica nacional. Criado pela Lei n°® 9.131, de 12/05/1995, ele se antecipou,
como se pode ver, a LDBEN e, neste ano, ja atinge 20 cursos, devendo os/as 32.958 formandos/as de 595 cursos
de PEDAGOGIA do pais serem também a ele submetidos pela primeira vez em 10 de junho proximo. Talvez
por isso a demanda insistente pela inclusdao do tema neste boletim da ANFOPE, muito embora ja ndo seja a
primeira vez que ao PROVAO sio submetidos os cursos de Biologia, Fisica, Letras, Matematica e Quimica, que
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também formam profissionais da educagao.

A inclusdo da PEDAGOGIA no PROVAO deste ano se deu pela Portaria Ministerial n°® 904, de 29 de junho de
2000, sendo a comissdo responsavel por definir a abrangéncia, os objetivos e outras especificagdes necessarias a
elaboragdo da prova de Pedagogia instituida pela Portaria n® 1531, de 29 de setembro de 2000. Desta comissao
fazem parte os/as seguintes professores/as: Angela Dalben, da UFMG; Elcio de Gusmao Vergosa, da UFAL;
Maura Dallan, da Catdlica de Santos; José Carlos Libaneo, da Catolica de Goias; Marina Ribas, da Estadual de
Ponta Grossa ¢ Merion Bordas, da UFRGS. Ao INEP cabe a responsabilidade de coordenar todo o processo.

O PROVAO, desde sua criacio, tem recebido muitas e fortes criticas, seja pela forma como ele se apresenta —
ndo recebe diploma o/a aluno/a que a ele ndo se submete -, seja pelo status que ele assumiu no projeto de
avaliagdo da graduacdo que, diga-se de passagem, ndo ¢ reforcado apenas pela midia, uma vez que no seio da
academia ha muitos que desfraldam faixas ou exibem até ouz-doors proclamando a exceléncia de seus alunos no
PROVAO, como se o bom desempenho naquele instrumento represente a comprovagio cabal da exceléncia de
todos os que fazem o curso bem situado.

Dentre os que apresentam oposi¢do ao PROVAO, muitos continuam a defender o boicote como forma de lutar
contra esse instrumento de avaliacdo do MEC. Entretanto, considerando que todos/as os/as estudantes terdo que
estar presentes no recinto da prova no dia e hora determinados e deverdo submeter-se aos ritos previstos pela lei
— assinatura de listagem de comparecimento, permanéncia com a prova por um tempo minimo, etc — como
condi¢do sine qua non para receber seus diplomas, a pergunta que se vem fazendo cada vez com maior
insisténcia ¢ a seguinte: nao responder a prova ¢ de fato um boicote ou um jogo de salve-se quem puder, no
qual, ao final, considerando-se as regras vigentes, os maiores prejudicados serdo os cursos e as institui¢des por
eles responsaveis?

Foi sob essa otica que me dispus a integrar a comissdo nacional responsavel pelas diretrizes do PROVAO de
PEDAGOGIA, pensando que, se o Provdo sozinho ¢é insuficiente para dar conta da avaliagdo demandada por
nossos cursos, ele, contudo, s6 podera ser adequadamente enquadrado como instrumento de avaliagdo do ensino
quando dispusermos de um PROJETO INSTITUCIONAL DE AVALIACAO, gestado e desenvolvido no seio
da Academia. Enquanto isso ndo acontece, frente ao disposto em lei, assumimos nos, da comissdo, com
realismo, todos os riscos em nome da responsabilidade que temos para com o curso em que trabalhamos e cuja
exceléncia defendemos, nascendo dai o contetido da Portaria n® 012, de 04 de janeiro de 2001.

Acreditamos ter, no disposto nas diretrizes por nds autonomamente tracadas, conseguido balizar adequadamente
o campo coberto pela PEDAGOGIA nos dias de hoje, assim como pensamos ter, através do formato da prova,
contemplado as nossas singularidades curriculares. Nas diretrizes que tragamos estao contidos, inclusive, os
principios defendidos pela ANFOPE para a formagdo na PEDAGOGIA e que acreditamos ser dignos da analise
detida e séria de todos. Quanto a0 PROVAO e o seu lugar num bem articulado projeto de avaliagio, essa é uma
questdo séria para cuja solug@o o boicote, nos termos propostos, com certeza nao € a forma de enfrentamento
mais adequada.e, muito menos, ética.

A PEDAGOGIA NO EXAME NACIONAL DE CURSOS: O QUE PROVA O PROVAO?

Waldeck Carneiro da Silva (Professor-Adjunto e Diretor da FEUFF)

Em 2001, os estudantes matriculados no Curso de Pedagogia e com previsdo de formatura para este ano deverdao
participar do Provao. Trata-se, como bem sabemos, de mais um elemento da politica de "avalia¢do" da educagao
superior implementada pelo MEC e, como os outros (GED e GID, por exemplo), inspira-se na mesma logica de
medicdo de performance, de énfase na produtividade medida por parametros eminentemente quantitativos.
Entretanto, a Lei que cria o Exame Nacional de Cursos estd em vigor, bem como a Portaria que regulamenta,
para os cursos de Pedagogia, a aplicacdo do Provao. Temos, portanto, que enfrentar criticamente a questao.

Um dos primeiros aspectos a debater ¢ o seguinte: os estudantes devem ou ndo participar do Provao? Afinal, a
participagdo €, a rigor, optativa, mas os estudantes que decidirem ndo participar devem saber que ndo obterdo
seus diplomas e, logo, ficardo formalmente impedidos de exercer a profissdo. Conclui-se, portanto, que a
participacdo no Provao ndo € realmente optativa, mas optatoria. Movimentos de boicote t€ém espocado em
algumas Instituicdes de Ensino Superior (IES), em algumas areas. Segundo informagdes obtidas pela diretoria



da ANFOPE, o curso de Comunicagao foi o que obteve o maior indice nacional de boicote: apenas 12%. Cabe
aqui problematizar se se trata de fato de boicote ou de meio-boicote. Afinal, os estudantes que boicotam o
Provdo, na maioria absoluta dos casos, t€m comparecido ao local de prova, assinado a lista de freqiiéncia
(garantindo a obtencao de seus diplomas) e "zerado" o Provao. Ao fazerem isso, porém, assumem uma posi¢ao
que prejudica principalmente a instituicao, o curso e os colegas que fardo o Provao nos anos seguintes. Parece-
me ser esta uma saida do tipo "salve-se quem puder", bem dentro da logica neoliberal. Cabe as coordenagdes e
aos professores dos cursos de Pedagogia, no que se refere a questdo do boicote, esclarecer suficientemente os
estudantes sobre as implicagdes desse gesto, respeitando a sua autonomia e estimulando que debatam a questio
organicamente, de preferéncia através das suas instancias de representagdo na Universidade. Ressalte-se,
todavia, que o Boletim Individual de Desempenho, que ¢ documento sigiloso e ¢ enviado diretamente a
residéncia do estudante, comeca a ser solicitado por varias organizagdes, quando do processo de selecdo
profissional. Ou seja, 0o MEC pode garantir que as notas do Provao divulgadas na imprensa referem-se apenas as
instituigdes, porém nao se responsabiliza pela solicitagao, por parte dos empregadores, dos boletins individuais
de desempenho no Provédo: informagdo sigilosa ou segredo de polichinelo?

Outro aspecto relevante neste debate ¢ a situagdo dos cursos de Pedagogia, hoje claramente pressionados pela
politica oficial de formacgdo de profissionais da educac¢do. Todos lembramos ainda do Decreto autoritario e
equivocado que, durante oito meses (até ser modificado), chegou a proibir os cursos de Pedagogia de formar
professores da educacdo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental, garantindo ao curso normal
superior o monopolio da formagao desses professores em nivel superior. Nao ¢ dificil constatar que a politica do
MEC aponta claramente para a retirada da formacdo dos professores do curso de Pedagogia (e, mais ainda, da
Universidade), fortalecendo a formagao de docentes em instituigdes isoladas majoritariamente situadas na rede
privada. Assim, faz sentido supor que os resultados do Provao de Pedagogia serdo usados, dependendo do que
eles revelarem, para jogar agua naquele moinho.

Importa ainda mencionar que, para a rede de ensino superior privada, que ataca vorazmente o biliondrio
"mercado" da educacdo superior no Brasil, os resultados positivos no Provao sdo usados como estratégia de
marketing e como forma de atracdo de novos estudantes (clientes?). O mais curioso € perceber que essa
estratégia acaba sendo usada também por unidades de IES publicas. Recentemente, visitei uma Universidade
Federal no Estado de Minas Gerais e vi, a entrada de uma de suas faculdades, uma faixa saudando o "triplo"
conceito A no Provao obtido em 2000. Daqui a pouco teremos dizeres do tipo "rumo ao tetra no Provao" e
coisas do género. A tal ponto que muitos cursos de Pedagogia, assim como os de outras areas, chegaram a se
organizar para montar uma espécie de "cursinho" de modo que seus estudantes sejam aprovados no Provao, o
que me parece absolutamente indesejavel.

Porém, o que fazer entdo? Acho que devemos, em primeiro lugar, capitalizar politicamente os bons resultados
que, de modo geral, as universidades publicas tém obtido no Provao e também em outros exames badalados pela
midia. Por exemplo, recentemente a OAB conferiu selo de qualidade a apenas cinco cursos de Direito no Estado
do Rio de Janeiro: a excecdo da PUC-Rio, todos os outros cursos sdo oferecidos por Universidades Publicas
(UERJ, UFRIJ, UFF e UNIRIO). Sabemos também que, pressionado politicamente, 0o MEC ampliou o alcance da
sua proposta de avaliagdo da educagdo superior, com a analise das condi¢des de oferta de cursos (qualificagdo
do corpo docente, projeto pedagogico e infra-estrutura, com €nfase nas condi¢des da biblioteca). De modo geral,
o Provao tem revelado, pelo exame desses quesitos, o que todo mundo ja sabia: as Universidades Publicas sao
muito melhores que as IES privadas. E bem verdade que houve casos em que algumas Universidades Federais
foram negativamente sancionadas pelo MEC no quesito infra-estrutura. Mas, paradoxo dos paradoxos, a nossa
mantenedora ndo ¢ justamente o MEC? O Estado, através dos seus oOrgdos competentes, ndo ¢
constitucionalmente responsavel pelo financimaneto e pela manutencdo das IES federais? Portanto, esses
aspectos devem ser politicamente explorados, chamando-se a atengao dos setores da sociedade que nao t€m
acompanhado de perto o processo de desmantelamento do sistema federal de ensino superior. Ha que se
destacar, por exemplo, que ndo se pode desmontar um sistema (a rede publica federal) que apresenta resultados
tdo superiores a rede privada. HA que se divulgar amplamente que os problemas que enfrentamos sdo, em
grande parte e em sua parte essencial, derivados das medidas governamentais que asfixiam as Universidades
Federais (assim como os CEFETs e as escolas federais de nivel médio), processo que se intensificou
brutalmente desde a implantagao do Plano Real.

No entanto, a nossa critica ao Provao e aos demais instrumentos supostamente avaliativos implementados pelo
MEC na educagao superior nao devem dar a impressdo de que a Universidade Publica ndo quer ser avaliada,
pecha que freqiientemente nos € atribuida. Deixemos claro que, ndo s6 queremos, como devemos ser avaliados,
através de mecanismos de controle social e académico, construidos coletivamente com a participagdo direta dos
sujeitos que fazem a Universidade no seu cotidiano: professores, estudantes e técnico-administrativos.



Conseqiientemente, ndo queremos ser avaliados por instrumentos que se preocupam essencialmente com a
produtividade/rentabilidade da Universidade. Com Marilena Chaui, afirmamos que mais importante do que
levantar o quanto foi produzido, em quanto tempo e a que custo, ¢ analisar o que se produziu, como se produziu,
para que/para quem se produziu. A Universidade ndo ¢ uma empresa de prestacao de servigos nem tem uma
linha de producao industrial. A Universidade ocupa um lugar social especifico e sua producao deve dar conta
das responsabilidades académicas, sociais e politicas que dai derivam e que tém a ver com o resgate da enorme
divida social que temos no Brasil e, logo, com o combate a exclusdo social sob todas as formas.

Voltando, para concluir, a aplicagdo do Provao aos estudantes de Pedagogia, entendo que esse processo tem
pelo menos um aspecto positivo. Os cursos de Pedagogia no Brasil inteiro estdo se mobilizando intensamente e
pensando em construir mecanismos de auto-avaliagdo e de avaliacdo externa. Coordenacdes, professores,
estudantes e técnico-administrativos diretamente envolvidos com o curso tém feito, em ambito nacional,
movimentos interessantes que ajudam a repensar o curso € a assumir, de fato, a avaliacdo institucional do curso
como um processo € como um fator de aprimoramento do seu projeto politico-pedagogico. A ANFOPE e o
FORUMDIR comeg¢am até a pensar em, tirando proveito dessas experiéncias, formular uma alternativa ao
Provdo e submeté-la ao debate publico. Evidentemente, essa alternativa ndo sera inspirada na légica que
sustenta o Provao, pois isso significaria mudar para permanecer. Busca-se exatamente reafirmar que uma outra
maneira de avaliar a educagdo superior e os cursos de graduacdo € possivel.

Que os cursos de Pedagogia da UFF, tanto em Niter6i quanto em Angra dos Reis, contribuam efetivamente, a
partir de suas experiéncias e especificidades, para a construcdo de uma alternativa nacional ao Provao,
reafirmando a autonomia universitaria € o compromisso da Universidade (e, neste caso, dos pedagogos por ela
formados) nao apenas com a produtividade académica, mas principalmente com a exceléncia académica e com a
ética, com a solidariedade e com a justica social no Brasil.

ANFOPE — ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

CONTRIBUICOES PARA SUBSIDIAR DISCUSSAO NA AUDIENCIA PUBLICA NACIONAL/CNE
SOBRE A PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA, EM CURSOS DE NIVEL SUPERIOR. Brasilia 23 de abril de 2001. Professora
Leda Scheibe (Presidente da ANFOPE)

A sociedade brasileira almeja a definicdo de politicas para a formagdo de profissionais da educacdo que
contribuam efetivamente para a educagdo de seus cidaddos. Dois projetos distintos contrapdem-se no momento
desta defini¢do: um, visto sob a ldgica do poder constituido, que prioriza as politicas veiculadas por organismos
internacionais e procura adequar a formacdo desses profissionais as demandas do mercado globalizado,
reproduzindo modelos de reformas curriculares implantadas em outros paises; outro, pautado na logica dos
movimentos sociais, que defende a formacdo do profissional da educacao de forma contextualizada e em
consonancia com os problemas sociais mais amplos — incluindo-se ai a crise por que passa a profissao -, levando
em conta as especificidades dos projetos pedagogicos das instituigoes, bem como da sua produgdo teorica,
depois de socializada e aprovada nos encontros da area da educagdo.

E no interior desta segunda posi¢do que a ANFOPE vem manifestar-se de forma a contribuir para a constituicio
das diretrizes nacionais para a formacao dos profissionais da educagao:

e O documento apresentado pelo CNE em fevereiro de 2001, sob o titulo "Proposta de Diretrizes para a
Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica, em Curso de Nivel Superior" (versao preliminar),
reafirma os principios do documento elaborado pelo MEC em maio de 2000, desconsiderando as
diretrizes encaminhadas pelas universidades e demais instituigdes de ensino superior do pais, como
também ignora os documentos produzidos pelos movimentos dos educadores ¢ encaminhados a
Comissdes de Especialistas de Ensino das varias areas do conhecimento da SESu/ MEC;

* A formacdo de professores para a educag@o escolar constitui um processo que se reveste da maior
importancia para a garantia da universalizacdo da educac¢do basica com qualidade, direito de todo cidadao.
Assim, as Diretrizes Nacionais devem assegurar para a sua concretizacao, efetivas orientagdes que



supdem, entre outras, a formagdo de profissionais capazes de influir nas defini¢cdes e implantacao de
politicas, de atuar em todas as instancias do sistema educacional e de assegurar as condi¢des pedagogicas
necessarias a aprendizagem do aluno.

e As politicas publicas para a formagao de professores devem, portanto, voltar-se para a valoriza¢ao do
profissional da educagao, conforme vem sendo afirmado pelo movimento nacional dos educadores ao
longo da historia da educacdo brasileira. Devem compreender, portanto, a formag¢ao inicial e continuada,
indicando agoes estratégicas que visem, além de atender a atual conjuntura do pais que exige a formagao
de um grande niumero de profissionais, construir uma formagao para o futuro, que cada vez mais favoreca
0 dominio teoérico-pratico de conhecimentos imprescindiveis a vivéncia no mundo contemporaneo.

* A relevancia social da acdo educativa e as graves responsabilidades a ela inerentes na formacao do ser
humano requerem na formacao dos seus profissionais:

o qualificacdo académica tao rigorosa quanto a dos demais profissionais dos quais se exige formagao
universitaria;

o que se evitem formas simplificadas e aligeiradas na defini¢do do seu processo de formacao;

o que tal processo seja pautado por situagdes de interagdo, onde contetido e forma sejam elementos
indissociaveis e,

o solida formacgao tedrica e cultural.

Nesse sentido, a ANFOPE aponta o forte viés presente no documento em andlise, de institucionalizar a
formacdo de professores nos Institutos Superiores de Educacdo, como local exclusivo para tal missdo, ao
invés de indicar fortemente a responsabilidade da instituicdo universitaria como locus preferencial para o
enfrentamento de tal tarefa. Desvincula-se, assim, uma formagao de tal importancia do local onde convivem as
diversas areas de conhecimento e, portanto, onde as condi¢des estruturais e historicas permitem a
interdisciplinaridade, propiciando o desenvolvimento de relag@o entre teoria e pratica mediada pela pesquisa.

A institui¢@o universitaria no Brasil sempre foi e é o mais adequado local de profissionaliza¢do para atividades
complexas em que a tomada de decisdo depende do diagnostico das situagdes iluminado pelo referencial tedrico,
conferindo ambiente académico a profissionalizagdo. O privilegiamento dos bacharelados em muitas areas do
conhecimento, no interior das universidades, ndo pode e ndo deve significar que aceitamos a
desresponsabilizagao dessas instituicoes pela formagao dos licenciados. Pelo contrario, este deve ser o momento
de mudangas no interior das universidades para que estas assumam a responsabilidade desta formagao.

E nesta perspectiva que qualquer proposta para a formagio dos profissionais para atuar na educagio basica deve
ser considerada. E preciso prestar atencio ao avanco do debate na 4rea e que concebe este profissional como
aquele que tem a docéncia na base de sua identidade profissional; aquele que precisa dominar o conhecimento
especifico de uma area e articula-lo ao conhecimento produzido pela sociedade, tornando-se capaz de ser agente
de transformacdo da realidade social. Por isso a importincia do estabelecimento de uma base comum nacional
para os cursos de formacdo de professores que incorpore os principios de uma formacdo unificada dos
profissionais da educacdo, dando suporte para multiplas experiéncias, sem as limitagoes de um curriculo
minimo.

Seguem-se alguns pontos que consideramos relevantes para a re-organizagdo das diretrizes nacionais para a
formacdo de profissionais da educacdo:

a) - Necessidade do fortalecimento do Curso de Pedagogia como local de formacdo de professores,
considerando que ja ha um entendimento nacional de que ¢ tarefa prioritaria deste curso formar professores. O
grande numero de cursos existente no pais que ha algum tempo faz esta formacdo (458 cursos) ¢ razdo
suficiente para que as Diretrizes Nacionais considerem o seu papel.

b) -A formacdo de professores em instituicoes ndo universitarias (ISE) deve atender aos mesmos requisitos
minimos estabelecidos para o dmbito universitario, relativa aos cursos de graduacdo em geral, permitindo
assim que os proprios ISEs possam transformar-se em Centros Universitarios ou Universidades.

¢) - Ha concordincia com a concepgdo de que cursos de formacdo de professores sejam cursos de
licenciatura plena e ndo habilitacoes de outros cursos agregados a outra graduacio. Mas a sua convivéncia
com o0s bacharelados na mesma instituicao formadora é desejavel e enriquecedora. Por esta razao, o local
preferencial para a formacdo de professores ¢ a institui¢do universitaria, garantia para o desenvolvimento de
uma mais completa e complexa formagao cultural e técnica, possibilitadora de maior valorizagao profissional.



d) - A superacio da desarticulacdo na formacao dos professores que atuam em diferentes niveis é uma
dimensdo importante para as novas diretrizes. Isto ndo deve, no entanto, significar a desarticulacio entre a
formacao de professores e a formacdo de outros profissionais da educacdo (como esta indicado pelas novas
legislagdes que consideram o Curso de Pedagogia como local de formagdo dos profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento etc.), desconsiderando uma base comum para a formacdo dos profissionais da
educacdo; ndo deve significar também, a desarticulacdo entre a formagdo de professores/profissionais da
educacdo e o desenvolvimento cientifico seja da drea educacional seja da drea de conhecimento especifico do
professor/profissional da educacdo (ao retirar, preferencialmente, a area de formacgdo destes profissionais da
instituicdo universitaria, portanto, do convivio com os outros cursos da area e da pos-graduagdo académica da
area).

e) — Enfase na base comum nacional para os cursos de formacdo de professores como garantir de unidade
para a multiplicidade de experiéncias curriculares — sem prejuizo do reconhecimento das IES e dos curriculos
dos estudantes.

f) — A concepcao de pesquisa a ser desenvolvida no ambito do trabalho do professor ndo pode significar um
descomprometimento com a pesquisa académica ou cientifica. O caminho nio pode ser o de dicotomizar a
"pesquisa da pratica" da "pesquisa cientifica", pois esta concepcdo parte do principio de que ndo pode ser
cientifica uma pesquisa da pratica.

g) — Ha necessidade de haver orientacoes mais precisas nas diretrizes para encaminhamentos emergenciais.
Isto inclui, por exemplo: avaliacées rigorosas para o uso da Educacio a Distincia na formacdo inicial dos
professores; reversdo de formas aligeiradas para a certificacdo de professores que hoje permitem situagdes
graves através de esquemas de facilitagdo de diplomas, com cursos de fim de semana (conforme noticiado nos
ultimos dias pela imprensa nacional); indicagdes que permitam um melhor equacionamento na formacgdao do
professor que possibilite o atendimento de todos no sistema escolar, como prevé a lei.

h) - Um minimo de 3.200 horas, sem estipulacdo de limites percentuais minimos e mdximos para 0s
componentes curriculares, considerando-se uma concepcdo mais ampla de conhecimento e ndo apenas os
contetidos das areas de ensino, é essencial para os cursos de formacdo inicial de professores.

i) — Previsdo de acompanhamento sistemdtico, de auto-avaliacio institucional e de avaliacdo externa dos
cursos que formam professores.

j) - Ha uma preocupagdo com a determinagdo de 800 horas de Pratica como forma de garantir contatos, durante
a formacg@o, com a escola e com a realidade social. Embora sejam desejaveis estes contatos, esta determinagdo
formal podera tencionar, ainda mais, a dicotomia jd existente entre teoria e prdtica.

Concluindo, desejamos destacar ainda que a profissionalizagdo do educador supde a valorizagdo dos
profissionais. Isto requer: estreita vinculacdo entre a formacdo inicial e a formacdo continuada; condicdes
adequadas para o exercicio da profissao; carreira e o desenvolvimento de uma politica salarial adequada.

CONTRIBUICOES DAS ENTIDADES ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUMDIR E FORUM EM
DEFESA DA FORMACAO DO PROFESSOR PARA SUBSIDIAR DISCUSSAO NA AUDIENCIA
PUBLICA NACIONAL/CNE SOBRE A FORMACAO DO PROFESSOR PARA A EDUCACAO
BASICA EM CURSOS DE NiVEL SUPERIOR

As entidades do campo educacional (ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUMDIR, Forum Nacional em Defesa da
Formacgdo do Professor) comprometidas com a educacdo publica, em reunido realizada em 3 de abril de 2001,
na UERJ/ Rio de Janeiro com o objetivo de discutir posicionamento comum sobre o Documento do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) "Proposta de Diretrizes para a Formagdo Inicial de Professores da Educagdo
Basica, em Cursos de Nivel Superior" (Versao Preliminar), objeto da Audiéncia Publica Nacional de 23 de abril,
convocada pelo CNE, vém manifestar-se a partir dos seguintes pressupostos:

e A educagdo escolar constitui um direito de cidadania, devendo o Estado garantir as condicdes e os
recursos para a sua efetivacao. Isto supde prover, entre outras condigdes, a existéncia de profissionais
capazes de influir nas defini¢des e na implantagdo de politicas educacionais, de atuar em todas as



instancias do sistema educacional e de assegurar as condicdes pedagdgicas necessarias a aprendizagem
dos estudantes.

o As politicas publicas devem assegurar a universalizagao da educagao bésica com qualidade, a
democratizagdo do acesso a educagdo superior ¢ a valorizagdo do profissional da educagéo.

Coerentes com esses pressupostos, as Associagdes e¢ Entidades signatarias deste documento consideram
importante que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no exercicio de suas func¢des de 6rgao do Estado, e no
cumprimento dos dispositivos da Constitui¢ao brasileira ¢ da LDBEN, convoque a sociedade civil organizada
para discutir os marcos referenciais de uma politica de formagao em nivel superior dos professores da educacgao
basica.

Tal politica, conforme vem sendo reiterado pelo movimento nacional dos educadores ao longo da historia da
educagdo brasileira, deve abranger a formacao inicial e continuada de todos os professores e, a0 mesmo tempo,
assegurar condigOes salariais ¢ de trabalho adequadas ao desempenho desses profissionais além de indicar ag¢des
estratégicas visando favorecer, cada vez mais, o dominio tedrico-pratico de conhecimentos imprescindiveis a
vivéncia no mundo contemporaneo e ao exercicio profissional orientado pela dimensdo ética. Esta formagao
precisa, pois, propiciar aos professores a apropriacdo de instrumentos conceituais e metodologicos que
permitam compreender e fazer uso de conhecimentos nas diversas areas do saber e da cultura produzida no meio
social, de modo a contribuir para o avango cientifico e tecnoldgico na dire¢ao de sociedades mais humanizadas
e justas.

E plenamente reconhecido no campo educacional que qualquer proposta no sentido de elevar o padrio
qualitativo do sistema escolar so sera viavel se considerar a situagdo do professor ndo s6 do ponto de vista de
sua formag¢do como das condi¢des de trabalho que lhe sdo oferecidas. Logo, falar em profissionalizagdo do
professor implica definir uma politica nacional que alie as preocupacdes com a formagao inicial e continuada a
previsdao de recursos financeiros, assegurando as condigdes basicas de um exercicio profissional competente
para lidar com a complexidade da tarefa pedagogica nos diversos niveis de ensino e vivido com a dignidade que
a profissdo merece.

Nesta perspectiva, qualquer proposta para a formagdo dos profissionais que atuam na educagdo basica
necessariamente tem de considerar os avancos teoricos derivados da pesquisa e dos debates académicos e as
experiéncias inovadoras ja implantadas nessa area, elementos que autorizam afirmar a concepc¢do desses
profissionais, como aqueles que tém a docéncia como base de sua identidade profissional porque dominam e
articulam conhecimento especifico de uma area de saber, conhecimento educacional/pedagogico e
conhecimento produzido pela sociedade tornando-se capazes de atuarem como agentes de transformacdo da
realidade social.

Esta concepcao revela a importancia do estabelecimento de uma base comum nacional para os cursos de
formagdo de professores que, sem as limitagdes de um curriculo minimo obrigatério, centrado em matérias ou
disciplinas, incorpore principios que objetivem uma formacao unitdria que dé suporte a multiplas experiéncias e
situacdes de atuacdo. Essa base comum nacional explicita-se nos projetos pedagogicos dos cursos através de
eixos norteadores dos curriculos, a saber:

¢ solida formacdo tedrica e interdisciplinar que favoreca uma ampla compreensao do processo educacional
como pratica social, com a identificacdo clara de seus determinantes;

e articulacdo entre a teoria e a pratica;
e gestdo democratica do trabalho e das relacdes pedagdgicas como principio e pratica;
e compromisso social do profissional da educagao;

o trabalho coletivo e interdisciplinar;
o formagdo inicial articulada a formagdo continuada.

Considerando tais eixos, a formagdo em cursos de nivel superior dos profissionais da educagdo para a educagdo
basica, pode estruturar-se em torno de nucleos que desenvolvam:

e uma compreensdo do fenomeno educativo e de seus determinantes filosoficos, sociais, politicos e
econdmicos em dado contexto historico, a partir do aporte das diversas ciéncias sociais € humanas;



e a construcao de um instrumental tedrico-metodoldgico das areas especificas em estreita relacdo com o
conhecimento das estruturas cognitivas e afetivas potencializadoras de aprendizagens, enfocando teorias,
contetidos e métodos das disciplinas, redes curriculares, processos comunicativos e culturais.

e aapreensdo dos processos sociais, politicos e econdmicos que delimitam/influenciam a a¢do educativa da
instituicao escolar e o significado das relagdes de poder que se reproduzem em seu cotidiano, devendo
abranger as principais normas e politicas de interesse da educacdo, os processos de planejamento, a gestdo
e a avaliacdo da educacao, tudo convergindo para a construg@o e desenvolvimento do projeto politico-
pedagbgico da escola.

Tendo em vista a importancia do estabelecimento dessas relagdes de ordem teorica, epistemologica e pratica no
processo de formagao do professor, as Associagoes e Entidades que subscrevem o presente documento propoem
que na "Proposta de Diretrizes para a Formagdo Inicial de Professores da Educac¢do Basica, em Cursos de
Nivel Superior" seja explicitado que as diretrizes para a formagao de professores da educacdo basica, em nivel
superior, sdo aplicaveis a todos os cursos de formagdo de professores, incluindo o curso de Pedagogia.

Justifica-se essa proposi¢do uma vez que o documento Proposta de Diretrizes... do CNE, em fung¢do da edi¢do
do Parecer CES-133/01, sequer menciona o curso de Pedagogia como centro formador de professores. Trata-se,
na realidade, de uma grave omissao, tendo em vista que desde a década de 80, o curso de Pedagogia, de
Licenciatura plena, ao implementar um novo modelo, vem se afirmando como /ocus de formacdo inicial e
continuada de docentes para atuarem nos Anos iniciais do Ensino Fundamental e na Educacao Infantil, com
projetos pedagdgicos proprios que articulam equilibradamente conhecimentos educacionais e conhecimentos
das areas que compdem os curriculos daqueles niveis de ensino, desenvolvidos em estreita relagdo com os
sistemas de ensino das redes estadual e municipal.

Vale ressaltar, reiterando o que inumeras vezes foi comunicado as instancias governamentais responsaveis pelas
politicas educacionais, que evidéncias dos bons resultados dessa opgdo das Faculdades/Centros de Educacdo
manifestam-se na crescente difusdo e utilizacdo do modelo pelas IES privadas e na imediata absorcao dos
egressos pelas redes de ensino, nas quais, em inimeros casos, esses novos profissionais, para além da docéncia,
assumem funcoes e cargos de direcao, coordenagao e assessorias pedagogicas.

O cuidadoso processo de formagdo implementado, além de, no seu cotidiano, integrar ao ensino as atividades de
pesquisa e extensdo, destas se beneficia diretamente através da constante reflexdo sobre a realidade das escolas e
da construcdo sistematica de novos conhecimentos decorrentes da pesquisa desenvolvida por professores e
estudantes da graduagdo e da pos-graduacao bem como da intensa atividade de extensdo que caracteriza a
interacdo entre as Faculdades de Educacgao ¢ o sistema educacional formal e ndo-formal; € esta inter-relagao a
cada dia mais acentuada nas universidades que estabelece a diferenca fundamental entre uma formacao
universitaria e aquela oferecida por qualquer outra instituicao.

Contrariando ou ignorando os dois tipos de evidéncias, o documento preliminar do CNE presta-se a consagragao
de um viés que urge seja superado: o de que a formagdo dos professores da Educagdo Basica do pais deve ser
institucionalizada preferencialmente fora do sistema universitario, constituido pelas Universidades e Centros
Universitarios. Trata-se de um equivoco de graves conseqiiéncias que ndo pode ser tomado como parametro
para pautar as Diretrizes Nacionais que, supde-se, deverdo ter longa vigéncia. O fato de que a realidade
encontrada hoje seja esta, por forga de politicas que geraram o aumento exponencial das instituicdes nao-
universitarias e privadas, ndo constitui justificativa valida e suficiente para deixar de buscar a formag¢ao mais
plena e qualificada do profissional da educag@o: a meta para o pais deve ser a formacdo universitaria;

Tendo como premissa esta meta, mas considerando o que ficou surpreendentemente fixado na LDBEN ao criar
uma nova figura institucional ndo-universitaria — o Instituto Superior de Educacdo -, os signatarios desta
manifestagdo, por entenderem que a formagdo de professores em nivel superior deve ser unitaria e atender aos
mesmos requisitos anteriormente descritos, estabelecidos para a formacgdo universitria e exigiveis para
qualquer outro curso de graduagdo, tais como qualificagdo e dedicacdo do corpo docente e realizacdo de
atividade de pesquisa, propdem que as mesmas exigéncias sejam obedecidas pelos ISEs, permitindo, assim, que
essas instituicdes possam, em médio prazo € uma vez cumpridas os requisitos dos padrdes de qualidade
definidos pelas diferentes areas e/ou Comissdes de Especialistas e atendidas as exigéncias legais, vir a
transformar-se em Centros Universitarios ou eventualmente em Universidades.

Cabe ainda ressaltar a existéncia de um razoavel consenso em torno da concepgéo de que cursos de formagao de



professores sejam cursos de licenciatura plena e ndo habilitacdes de outros cursos, agregados a outra graduacao.
Contudo, é também consensual que a convivéncia dos cursos de licenciatura com os bacharelados, na mesma
instituicdo formadora é desejavel e enriquecedora, por ndo separar ensino € pesquisa, a formagdo profissional
dos professores da producdo de conhecimento nas diferentes areas. Por esta razdo, o local preferencial para a
formacdo de professores € a instituicdo universitaria, capaz de garantir o desenvolvimento de uma formagao
cultural e técnica de qualidade e a conseqiiente valorizacao profissional.

Com base no conjunto de consideracdes aqui apresentadas, as Associacdes e Entidades signatarias vém propor
alteracdes no Documento do CNE, especificadas a seguir:

1. explicitagdo de que as Diretrizes Nacionais sobre a formagao do professor para educagao basica sao
aplicaveis a formagao de professores que ocorre no Curso de Pedagogia;

2. énfase na base comum nacional para os cursos de formagao de professores como garantia de unidade para
a multiplicidade de experiéncias curriculares - sem prejuizo do reconhecimento das IES e dos curriculos
dos estudantes;

3. indicacdo de 3.200 horas como minimo de horas/aula para os cursos de formagao inicial de professores,
sem estipulacdo de limites percentuais minimos e maximos para os componentes curriculares,
considerando-se a concepcao mais ampla de conhecimento e nao apenas os conteudos das areas de
ensino;

4. previsdao de acompanhamento sistematico, de auto-avaliagdo institucional e de avaliacdo externa dos
cursos que formam professores;

5. estabelecimento de Diretrizes Nacionais especificas para o Curso de Pedagogia, como licenciatura plena,
considerando a proposta da Comissdo de Especialistas de Ensino de Pedagogia, de 6 de maio de 1999.

6. fixacdo de um prazo de 5 anos para que os ISEs possam transformar-se em instituigdes universitarias.

COMISSAO NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES

CONTRIBUICOES DAS ENTIDADES ANPED, ANFOPE, FORUNDIR, FORUM DE PRO-REITORES
DE GRADUACAO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS, FORUM NACIONAL DOS PRO-
REITORES DE EXTENSAO, UNDIME, CONSED, CNTE PARA SUBSIDIAR DISCUSSAO NA
AUDIENCIA PUBLICA NACIONAL/CNE SOBRE A FORMACAO DO PROFESSOR PARA A
EDUCACAO BASICA EM CURSOS DE NiVEL SUPERIOR, DE 23.04.2001, EM BRASILIA/DF.

A Comissao Nacional de Formacgdo de Professores foi instituida pelo Presidente da Republica, com a finalidade
de:

o subsidiar a formulagdo de politicas para a formagao de professores em nivel superior € em nivel médio;

e apoiar a implementacdo das politicas, visando a assegurar a equidade da oferta de formacao inicial e
continuada dos professores, tendo em vista a melhoria da aprendizagem dos alunos da educagao basica, a
ampliacdo dos niveis de titulagdo dos professores e a institucionalizacdo da sua formagao continuada;

e propor estratégias que permitam a transi¢ao entre o estagio atual da formagao de professores no Pais e as
metas de qualidade que atendam as demandas da sociedade contemporanea;

e opinar, mediante solicitacdo do Ministério da Educacdo, em assuntos de sua especialidade.

Desta Comissao fazem parte 5 secretarias do MEC: SEF, SEMTEC, SESU, SEESP e SEED, ¢ o CNE; ¢ ainda
as seguintes entidades representativas da area educacional: ForGRAD — Forum de Pro-Reitores de Graduagao
das Universidades Brasileiras; o Forum Nacional dos Pro-Reitores de Extensdo; UNDIME, que tem 5
representantes, sendo 1 por regido; o CONSED, também com 5 representante, sendo 1 por regido; o
FORUNDIR - Férum dos Diretores das Faculdades de Educacdo; a ANFOPE; a CNTE ¢ a ANPED.

Na 5% Reunido Ordinaria desta Comissao, realizada nos dias 04 e 05 de abril de 2001, de cuja pauta constava a
elaboragdo de um documento para a Audiéncia Publica Nacional chamada pelo CNE para a discussdo da
"Proposta de Diretrizes para a Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Bésica em Cursos de Nivel
Superior" (Versao preliminar- fev.2001), as entidades presentes e signatarias deste documento, comprometidas
com a educagdo publica, manifestaram seu posicionamento sobre diversos pontos da proposta em pauta, a partir



dos seguintes pressupostos:

* A formacao de professores para a educagao escolar constitui um processo que se reveste da maior
importancia para a garantia da universalizagdo da educag@o basica com qualidade, direito de todo cidadao.
Assim, as Diretrizes Nacionais devem assegurar para a sua concretizacao, efetivas orientagdes que
supdem, entre outras, a formagdo de profissionais capazes de influir nas defini¢cdes e implantacao de
politicas, de atuar em todas as instancias do sistema educacional e de assegurar as condi¢des pedagogicas
necessarias a aprendizagem do aluno.

e As politicas publicas para a formagao de professores devem, portanto, voltar-se para a valorizacao do
profissional da educagdo, cuja formacdo, conforme vem sendo afirmado pelo movimento nacional dos
educadores ao longo da historia da educacédo brasileira, deve ser objeto de uma ampla politica,
compreendendo a formagao inicial e continuada e indicando agdes estratégicas que visem, além de
atender a atual conjuntura do pais que exige a formagao de um grande nimero de profissionais, construir
uma formagao para o futuro que cada vez mais favorega o dominio teérico-pratico de conhecimentos
imprescindiveis a vivéncia no mundo contemporaneo, propiciando a esses profissionais a apropriagdo de
instrumentos conceituais € metodoldgicos necessarios ao seu trabalho humanizador.

* A relevancia social da acdo educativa, e as graves responsabilidades a ela inerentes na formagao do ser
humano requerem, na formagao dos seus profissionais:

o qualificacdo académica tao rigorosa quanto a dos demais profissionais dos quais se requer formagao
universitaria;
que se evitem formas simplificadas e aligeiradas na defini¢do do seu processo de formagao;
que tal processo seja pautado por situagdes de interagdo, onde contetido e forma sejam elementos
indissociaveis e,

o solida formagao tedrica e cultural.

Nesse sentido, as Associacdes e Entidades signatarias deste documento consideram importante que o Conselho
Nacional de Educagao (CNE) suprima das Diretrizes o forte viés presente na sua intengdo de institucionalizar a
formagdo de professores nos Institutos Superiores de Educagdo, como local exclusivo para tal missdo, ao invés
de indicar fortemente a responsabilidade da instituigdo universitdria como /Jocus preferencial para o
enfrentamento de tal tarefa, ja que é 1a o local onde convivem as diversas areas de conhecimento e, portanto,
onde as condi¢des estruturais e historicas permitem a interdisciplinaridade, propiciando o desenvolvimento de
relacdo entre teoria e pratica mediada pela pesquisa.

A instituicdo universitaria no Brasil sempre foi e é o mais adequado local de profissionalizagdo para atividades
complexas em que a tomada de decisdo depende do diagnostico das situacdes iluminado pelo referencial tedrico,
conferindo ambiente académico a profissionalizagdo. O fato de criticarmos um certo "desprezo" das
universidades pela formagao de professores, privilegiando os bacharelados em muitas areas do conhecimento,
ndo pode e ndo deve significar que aceitamos a desresponsabilizagdo dessas institui¢des pela formagdo dos
licenciados. Pelo contrario, este deve ser o momento de chama-las a sua obrigac¢do para com a sociedade que a
gesta e sustenta.

E nesta perspectiva que qualquer proposta para a formagio dos profissionais para atuar na educagio basica deve
ser considerada. E preciso prestar aten¢dio ao avanco do debate na area e que concebe este profissional como
aquele que tem a docéncia na base de sua identidade profissional; aquele que precisa dominar o conhecimento
especifico de uma area e articulé-lo ao conhecimento produzido pela sociedade, tornando-se capaz de ser agente
de transformacdo da realidade social. Por isso a importancia do estabelecimento de uma base comum nacional
para os cursos de formagdo de professores que incorpore os principios de uma formacdo unificada dos
profissionais da educagdo, dando suporte para multiplas experiéncias, sem as limitagdes de um curriculo
minimo.

Seguem alguns pontos que foram consenso na reunido:

a) - O documento do CNE, no seu todo, tem um viés: o de que a formagao de professores no Brasil deve ser
institucionalizada FORA do sistema universitario (Universidades e Centros Universitarios). Este € um equivoco
fundamental e ndo pode servir de pardmetro para as diretrizes.

b) - Necessidade do fortalecimento do Curso de Pedagogia como local de formagdo de professores,
considerando que ja ha um entendimento nacional de que € tarefa prioritaria deste curso formar professores. O
grande numero de cursos existente no pais que ha algum tempo faz esta formagdo (458 cursos) ¢ razdo



suficiente para que as Diretrizes Nacionais considerem o seu papel.

¢) -A formacdo de professores em instituicdes ndo universitarias (ISE) deve atender aos mesmos requisitos
minimos estabelecidos para esta formagao universitaria, relativa aos cursos de gradua¢do em geral, permitindo
assim que os proprios ISEs possam transformar-se em Centros Universitarios ou Universidades.

d) - Ha concordancia com a concepcao de que cursos de formagao de professores sejam cursos de licenciatura
plena e ndo habilitagdes de outros cursos agregados a outra graduagdo. Mas a sua convivéncia com oS
bacharelados na mesma instituicdo formadora ¢ desejavel e enriquecedora. Por esta razdo, o local preferencial
para a formacgao de professores ¢ a instituicdo universitaria, necessaria para o desenvolvimento de uma mais
completa e complexa formagdo cultural e técnica, e para a valorizagdo profissional.

A superacdo da desarticulacdo na formacdo dos professores que atuam em diferentes niveis, apontada no
documento do CNE como razdo para a criacao dos ISEs:

- ndo deve significar a desarticulagdo entre a formagdo de professores ¢ a formagdo de outros profissionais da
educacdo (como esta indicado pelas novas legislagoes que consideram o Curso de Pedagogia como local de
formag@o dos profissionais de educagdo para administragdo, planejamento etc.), desconsiderando uma base
comum para a formacao dos profissionais da educacao;

- nao deve significar a desarticulacdo entre a formacdo de professores/profissionais da educagdo e o
desenvolvimento cientifico seja da area educacional seja da area de conhecimento especifico do
professor/profissional da educagdo (ao retirar, preferencialmente, a area de formagdo destes profissionais da
instituicdo universitaria, portanto, do convivio com os outros cursos da area ¢ da pos-graduacdo académica da
area).

Ha, quanto a isto, necessidade de alteragdes fundamentais no item 5.4 do Doc. do CNE.

e) - O documento afirma que a concep¢do de pesquisa a ser desenvolvida no d&mbito do trabalho do professor
ndo pode ser confundida com a pesquisa académica ou cientifica. Isto ndo significa um descomprometimento
com a propria pesquisa? O caminho ndo pode ser o de dicotomizar a "pesquisa da pratica" da "pesquisa
cientifica": ndo pode ser cientifica uma pesquisa da pratica? Que concepgdo epistemologica esta presente numa
tal postura?

f) — As Diretrizes ndo indicam encaminhamentos emergenciais, diferente de encaminhamentos mais
permanentes, para a formagao de professores com qualidade. Nao ha indicagdes claras, por exemplo, para o uso
da Educacdo a Distancia na formagdo inicial dos professores; ndo ha indicagdes para reverter possibilidades
aligeiradas que hoje estdo postas para a certificacdo de professores; além de ndo oferecer indicagdes que
permitam um melhor equacionamento da formagdo dos profissionais da educagdo para atender a inclusdo de
todos no sistema escolar.

g) - Apoiamos a indicacdo de 3.200 horas como minimo de horas/aula para os cursos de formacdo inicial de
professores. Nao estamos de acordo com a indicagdo de que estas horas/aula sejam quantificadas em
horas/relogio, porque achamos que esta diretriz deve ter um pardmetro geral para todos os cursos de graduagao,
onde o equacionamento de horas /aula, ndo apenas como horas dentro de sala de aula deve ser considerado.

h) - Na Comissao foi apontada uma preocupacdo com a determinag@o das 800 horas de Pratica como forma de
garantir contatos com a escola e com a realidade social. Esta seria uma forma efetiva para alcancar este
objetivo? Ou serviria para mascarar a dicotomia entre teoria e pratica, e mesmo para caracteriza-la?

Brasilia, 05 de abril de 2001.

NEORESISTENCIA, PROVAO, DIRETRIZES E OUTRAS MELECAS

Antonio Bosco de Lima e Edaguimar Orquizas Viriato (UNIOESTE/PR)



Nos anos oitenta ocorre a institucionalizagdo da ampliagdo do acesso as escolas publicas, ganha énfase também,
seja pelos reclamos sociais, seja pelas politicas ditas descentralizantes e participativas uma oferta de vagas para
os alunos trabalhadores. O funcionamento de um terceiro, quarto ou quinto periodo torna-se regra em grande
parte das escolas publicas de 1° e 2° graus, hoje intituladas de ensino fundamental e médio.

Neste periodo, sdo implementados em varios estados os Conselhos deliberativos, também fruto de reivindicagdo
e de conseqiiente politica publica educacional. Se estes exemplos — existem muitos outros, como podem ser
constatados na vasta literatura e pesquisa educacional que trata da época — ndo deram conta de resolver a
conclamada democratiza¢do do ensino publico, ndo se pode responsabilizar a sociedade por uma completa
auséncia de participacdo, tendo em vista que o periodo é marcado por grandes mobilizagdes. Sindicatos e
associacdes cientificas respaldavam o movimento dos trabalhadores da educacao, bem como da organizagdo de
alunos e seus responsaveis.

No entanto, o Estado ndo respondeu aquilo que ele se propds durante um periodo chamado de redemocratizagao
da sociedade brasileira. Se, por um lado ampliou-se as vagas, faltavam professores, se o Conselho de Escola era
um importante "locus" de discussao de politicas, a autoridade continuou centralizada no diretor, se eram
implantados os programas de descentralizacdo, estes consistiam-se em mera desconcentracdo de atividades e
responsabilidades para os municipios (merenda escolar, por exemplo), sem o devido respaldo técnico ou
financeiro.

O que caracteriza tal década ¢ a pressdo constante por parte da sociedade organizada, que busca implantar seus
interesses nas politicas sociais, emanadas dos Estados. Este enfoque central que caracteriza os Movimentos
Sociais e o Estado na década de 80 — isto pode ser também confirmado na Constituinte e respectiva Constitui¢ao
Federal de 1988 — ¢ destruido na década de 90. Toda a mobilizacdo e manifestagdo da Sociedade Organizada,
por exemplo, em torno da LDB e do Plano Nacional da Educacdo foram desconsideradas. Sem dizer, dos
acordos firmados entre o Executivo e Entidades representativas dos Trabalhadores em Educacao, ndo cumpridos
pelo Executivo. A titulo de exemplo, podemos citar a Emenda Constitucional n°® 14, que trata do financiamento
do Ensino Fundamental, regulamentada pela Lei Federal n°® 9.424/96, que dispde sobre o FUNDEF (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) que teve artigos
vedados pelo Executivo.

O ideario do novo liberalismo suplanta as organizagdes sindicais ou cientificas, busca eliminar os Movimentos
Sociais, estabelece um discurso hegemonico sobre a centralidade de demandas de politicas por parte do Estado,
ou do governo preposto em dado momento. O que vemos ¢ um esvaziamento das mobilizagdes, ou um
esfacelamento destas mobilizagdes e a busca de centralizacdo das decisoes nos gabinetes. Neste sentido, a atual
reforma educacional que se inicia em 1995 no governo de FHC, implantadas no Parana com Lerner e em S&o
Paulo, com o falecido Covas, tem uma consonancia profunda. PCNs, Diretrizes, Programas de Avaliagdo sao
debatidos no MEC e CNE de uma forma centralizada, e dirigidos pelas orientacdes dos Organismos
Internacionais de Financiamento que determinam o "one best way" a ser seguido. As audiéncias publicas, os
pareceres dos colaboradores, ndo passam de uma pseudo-participacdo que apenas referendam os quatro pilares
que a UNESCO determinou para os colonizados, contido no relatério de Jacques Delors: "aprender a fazer",
"aprender a ser", "aprender a viver junto" e "aprender a conhecer". Acrescentamos um quinto, que esta implicito
neste discurso conservador "aprender a ndo ter". Que significa acomodar-se diante da propria miséria e da
miséria de outrens,.

Neste rumo estdo presentes a LDB, os PCNs, as Diretrizes € o Provao.

Nestes estao presentes os interesses do novo liberalismo, embasado na retorica da flexibilizagcdo que tem como
cerne apenas transformar o conceito de publico num conceito mercadoldgico, ou seja, um bem publico como a
educacdo, em nome da igualdade de oportunidades e de escolha, deve refletir os interesses do mercado,
portanto, deixa de ser uma politica publica social em seu sentido "strictu" e passa a fazer parte do mercado, de
roupas, de automoveis, de bananas, de educacdo. Neste, o conceito de qualidade ¢ um conceito empresarial,
quantitativo, portanto, significa énfase no resultado, no produto, visto a partir de uma ordem econdmica,
pragmatica, gerencial e administrativa, conforme indica Silva, no livro Escola S.A., de 1996.

As escolas devem vestir-se com a roupagem da competitividade para oferecer os melhores servigos possiveis a
seus clientes. A avaliagdo neste sentido tem um sinénimo = competicdo. Dai, ndo ser necessarios pedagogos,
sociologos, historiadores, mas técnicos. Como instrumentalizadores, os docentes ndo precisam conhecer o
universo da pesquisa, destrona-se para a formacdo de docentes o tripé ensino-pesquisa-extensdo. Nao teria
logica entdo manter uma estrutura do curso de Pedagogia, bem como manter as Licenciaturas com base nas



"dispendiosas" pesquisas.

Analisamos ainda nesta vertente do novo liberalismo, alguns principios e pontos de cumplicidade por parte de
muitos, sintetizados aqui em quatro pilares:

a) a hegemonia do pensamento tinico, portanto a hegemonia do velho liberalismo e de um padrao de politica
excludente, economia excludente, sociedade excludente, mas com outras vestes. Hegemonico porque legitimado
pelo publico. O individuo assume a responsabilidade pelo seu fracasso. A escola aceita excluir alunos através de
programas pontuais, como classe de aceleracao/correcao de fluxo;

b) uma reagdo complexa, pois ¢ descentralizado o foco de discussdes da sociedade civil para o poder de
governanga, ou seja, nada muda, vamos esperar o préximo governo, com uma esperanga de que um governo de
esquerda ou populista possa mudar o referencial imposto neste momento. Isto fica claro em muitos argumentos
defendidos tanto em sindicatos como em associagoes;

c) a neorganizacao, na qual sindicatos e associa¢des cientificas assumem um papel, que em muitos casos, nao
referendam nem armam fogo conjuntamente com outros setores representativos da sociedade contra o atual
pensamento hegemonico e o discurso do poder de governanca. Isto fica claro no vacuo existente ao apoio do
movimento estudantil. Citemos, por exemplo, a resisténcia em relagdo ao provao, ou mais especificamente, do
boicote dos estudantes do curso de pedagogia que no I FONEPe (Forum Nacional de Entidade de Pedagogia),
em 15 de abril de 2001, em Brasilia, decidiram pelo boicote ao provao: comparecer, assinar a lista e entregar a
prova em branco. Quem escreveu uma linha apoiando-os? O novo liberalismo consegue realmente, realmente
tracar um perfil diferenciado, professores sdo professores, alunos sdo alunos, funcionarios sdo funcionarios,
cada um com a sua especificidade. Portanto, cada um com os seus problemas e sua forma de Iuta. Ontem a
privatizacdo do Banespa, amanha da Copel, etc., etc., etc.

d) neoresisténcia, ou seja a cultura do reunismo presente nas entidades. Reuni-se para discutir educacdo a
distancia, reuni-se para discutir o provdo, reuni-se para ... e nunca se toma um posicionamento. E claro, é uma
discussdo "cientifica", como se esta fosse neutra. "Nao somos nem a favor, nem contra, muito pelo contrario!"
Como disse um aluno ligado ao movimento estudantil "sdo tantas as reunides, para ndo se decidir nada, que a
gente ja sabe o que o orador vai falar", ou como escreve a presidenta da ANFOPE, Profa. Leda Scheibe, em
comunicacdo na rede de debates da Entidade, "por um lado, tivemos atendida a nossa reivindicagdo de ser
estabelecido um processo de Audiéncias para discussdo, pelo CNE; por outro, a sensa¢dao de haver colaborado
para a legitimacdo de um processo participativo no qual o CNE apenas escutou, mas nao dialogou, ndo
reconsiderou, ndo incorporou quase nada do que foi, a exaustao, reivindicado".

No mundo com hegemonia liberal conservadora ¢ vedado ter uma posi¢ao clara, coesa, afinal sobreviverao
aqueles que ndo se declararem, os declarados sdo suicidas. Portanto, um Universo de adeptos ao Liberal-
individualista: "Sim, vocé é livre para escolher, desde que faca as nossas escolhas". Este ¢ o lema que o
MEC/FHC/Finado Covas/Lerner/CNE usaram/usam através de uma pseudo-participacdo para confirmar as
decisdes e para legitima-las. Isto ndo € novo, é o velho liberalismo, ¢ a velha Relacdo Humana, a busca de um
consenso forjado a fogo, a ferro e a marketing. Em outras palavras, "vence na vida quem diz sim!"

Contra este consenso reafirmamos, entre outras defesas intransigentes, que queremos que nossos debates
estejam configurados por uma qualidade que contemple o combate a superacdo das desigualdades e da
dominacao, portanto, nenhuma avaliacao, diretriz ou parametro deve ser discutida sem termos como cerne a
garantia desta qualidade bem como a presenga massiva daqueles que fazem educagdo: professores, responsaveis
por alunos e discentes.

ANFOPE NA INTERNET

A ANFOPE esta na Internet. A Faculdade de Educacéo e o LITE da UNICAMP incluiram a ANFOPE
na sua Home Page. La estado todas as informagdes relativas a formagao de professores: Diretrizes
Curriculares de varios Cursos, entidades da area, eventos, Documentos Finais dos Encontros
Nacionais da ANFOPE, Diretoria, e mais informagdes que estdo sendo adendadas a pagina.

Vocé pode acessar a ANFOPE pelo endereco:




“ home page: http://lite.fe.unicamp.br/ anfope H

Se vocé tem informacgdes, envie pelo correio ou para os e-mails:

helena@unicamp.br

Se vocé tem e-mail e deseja receber as informagcbes em primeirissima mé&o, envie-o para a
ANFOPE, a um dos enderécgos acima. Temos um Grupo de Discussao e uma Rede de Informacgdes.

Este ¢ um Boletim informativo das atividades da ANFOPE
Envie informacdes para podermos socializa-las!

Este Boletim foi impresso com a colaboracao financeira da Associacao dos Docentes
Universitarios de Cascavel (ADUC)
Entidade que congrega os docentes da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE)

Rua Universitaria, 2069 — Cascavel/PR
CEP: 85819-110
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