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Campinas, 09 de agosto de 2023.

Nota politica sobre os resultados preliminares da consulta realizada pelo MEC a respeito do
chamado Novo Ensino Médio - NEM.

A diretoria do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade — CEDES, representando seus associados,
e, em respeito a histéria de didlogo, estudos e construcdo da politica educacional brasileira que
as associacoes, entidades e movimentos do campo da educacdo, que subscrevem e apoiam esta
nota, representam, vém a publico se manifestar a respeito dos resultados preliminares da
consulta realizada pelo MEC, sobre a implementacdo do chamado Novo Ensino Médio, que
foram divulgados na dltima segunda-feira 07/08/2023.

O primeiro aspecto, digno de observacao, é a tentativa de construir legitimidade, no campo
politico, utilizando manifestacdes a respeito da politica nacional para o ensino médio, por meio
das denominadas “notas técnicas”.

A escrita e a divulgacdo de notas técnicas se apresentam como importante meio de comunica¢do
para difundir resultados de estudos e, para ser reconhecida nas suas caracteristicas, deve ser
elaborada a partir de estudo que defina com clareza: objeto, recorte, instrumentos,
metodologias e métodos; dentro de um campo de conhecimento.

O que ndo deve ser confundido com neutralidade ideolédgica e tdo pouco servir para criar
estigmas a respeito do campo de conhecimento das politicas publicas.

Nesse sentido, denominar como nota técnica, andlises sobre a politica educacional, sem
explicitar valores, principios e interesses ou utilizar objetivos e fins da educacdo brasileira de
forma genérica e desarticulada com os conteldos declarados, apenas reforca a tendéncia
politica de descrédito da perspectiva do conhecimento cientifico, tdo utilizada na denominada
“guerra cultural” ou de “narrativas”.

O destaque é importante pois, se observarmos todas as analises que foram realizadas desde a
publicacdo da Medida Proviséria 746 de 2016 ou da promulgacdo da Lei 13.415 de 2017, e que
se reforga agora, com a publicagao pelo MEC, dos resultados preliminares da consulta realizada
a respeito do chamado Novo Ensino Médio, em nenhum momento se observa uma defesa
consistente, a respeito de qualquer um dos artigos estabelecidos pela Lei 13.415 de 2017, que
avalie como adequada ou importante a reforma para a melhoria da formagdo da juventude
brasileira, a partir da experiéncia escolar na etapa do Ensino Médio.

Ao contrario, todos aqueles que tem a politica educacional e, em particular o Ensino Médio,
como seu objeto de estudos, ja nos primeiros momentos apds a publicagdo da Medida Provisdria
746 de 2016, indicavam as inadequacgdes do dispositivo legal que se apresentava, tanto na forma
como no conteldo. Isso pode ser constatado nos levantamentos realizados pelo, agora
reconstituido Férum Nacional de Educacdo — FNE, pela Anped - Associagdao Nacional de Pds-
Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo ou pelos inumeros trabalhos publicados. Inclusive o CEDES,
por meio da revista Educacdo & Sociedade, publicou em abril de 2017, Volume: 38, NUmero: 139
https://www.scielo.br/i/es/i/2017.v38n139/, um dossié, coordenado pelas professoras Eliza
Bartolozzi Ferreira e Monica Ribeiro da Silva, especifico sobre a nova lei e suas repercussdes.
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Preocupacbes e apontamentos que foram se confirmando, a medida que a reforma do
denominado Novo Ensino Médio foi sendo implantada nos sistemas de ensino, tendo agregado
as criticas da proposi¢do, os/as estudantes, ao/as profissionais da educacdo e todos aqueles que
acabaram por se mobilizar, em diferentes frentes, pela Revogacdao do NEM.

Para quem estuda a histdria das politicas educacionais no Brasil, nenhuma novidade, uma vez
gue a proposicao de reformas educacionais desconectadas com interesses coletivos de garantia
do direito a educacdo de todos e todas, apenas reproduz o padrdo de decisdes politicas de uma
sociedade profundamente desigual, plutocratica, patriarcal e discriminatéria.

A Medida Proviséria 746 de 2016 e a promulgacdo da Lei 13.415 de 2017 também reforcam o
padrao decisério governamental, autoritario e de um gerencialismo tecnocratico que sempre
procura solucdes simples. No caso, uma reforma que pretende transformar o processo de
ensino-aprendizagem por meio de indugGes nas orientagdes e regulamentagbes curriculares,
sem alterar os condicionantes estruturais e contextuais da sociedade (a ilusdo da racionalidade
construida na Modernidade); fazendo-o de modo incremental, experimentalista e ignorando
todo o conhecimento acumulado sobre processos de transformacgbes sociais a partir de
intervencdes de politicas publicas.

Surpreende que ainda existam grupos (Consed e entidades privadas) que consigam defender a
possibilidade de criar ajustes (alteracOes legislativas ou infralegais), que possam corrigir as
distor¢Ges geradas pelo denominado Novo Ensino Médio.

Como se os objetivos que fundamentam a reforma, consubstanciada na Lei 13.415 de 2017,
pudessem resolver questGes complexas e estruturais que envolveriam maior liberdade de
escolha de trajetdria curricular para as e os jovens; aumento da permanéncia na escola, com um
modelo de Ensino Integral; formacao técnico profissional como possibilidade de projeto de vida;
apenas criando uma base curricular (BNCC), estendendo tempos de permanéncia na escola,
sendo “criativo e inovador” na profusdo de componentes curriculares e, se rendendo ao
pensamento liberal econémico do laissez faire, criando uma lei que tem como principal objetivo,
desregulamentar e flexibilizar (a formagdo escolar, a unidade escolar, a profissdo docente, a
garantia do direito a educagdo); o que, sé poderia resultar em aprofundamento das
desigualdades, como vimos.

Todos os aspectos defendidos como “espirito” da intengdo reformadora do NEM poderiam ter
sido atendidos sem qualquer alteracdo legislativa, antes da Medida Proviséria 746 de 2016 e a
promulgacdo da Lei 13.415 de 2017:

- A carga horaria minima do ensino médio era de 2.400 horas destinadas a uma formagao basica
comum (800 horas anuais), e agora temos um limite maximo de 1.800 horas para a formagdo
geral basica, atrelada obrigatoriamente ao documento de BNCC, ja amplamente criticado nas
pesquisas do campo. A limitagao de 1.800 horas para a formac¢do bdsica comum atenta contra a
concepcdo de ensino médio como "educacdo bdasica", condicdo assegurada na LDB de 1996;

- A progressividade do atendimento em tempo integral e a busca por um modelo de Ensino
Integral ja foi experimentada em diferentes formas de oferta de ensino e sistemas estaduais e
municipais, ndo se consolidando, principalmente, pela forma de implementa¢do como medida
isolada em contexto de populagao com diversas vulnerabilidades e marginalizadas e, ainda, pela
tendéncia historica de preferir alternativas de baixo investimento financeiro ou de gastos
localizados no custeio (em geral, aquisicdo de materiais e servigos);
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- Nas diferentes formas que a “Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio” se apresentaram
na politica educacional brasileira, a promulgacdo da Lei 13.415 de 2017 revive a nossa malograda
experiéncia, a tentativa de generalizar a formagdo técnica profissional (tentada na Lei
5692/1971), desconsiderando a rela¢do educacdo — trabalho. Ja temos diferentes sistemas e
instituicGes que realizam a formacdo técnica profissional, algumas experiéncias seculares,
reconhecidamente de qualidade, portanto, o desafio é ampliar esta experiéncia e nao criar
desigualdades (formacdo de exceléncia x formacdo de baixo custo);

- A possibilidade de criar componentes curriculares interdisciplinares ou de refletir sobre
aplicagdes praticas dos conteddos de conhecimento escolar estavam a disposicdo, como
possibilidade, antes da promulgac¢do da Lei 13.415 de 2017, entdo, a pergunta que deveria ter
sido realizada, antes de concluir que o impedimento vinha da rigidez dos conteludos
historicamente constituido em disciplinas (que representam campos de conhecimento cientifico)
é: por que isso ndo acontece? A resposta, levada a sério como estudo, revelaria ndo apenas o
conjunto de situacdes que dificultam o desenvolvimento dessa perspectiva, que acabariam por
representar um conjunto de investimentos (na formacao inicial e continuada dos profissionais
da educacgdo; nos recursos e condi¢Ges organizacionais e materiais das escolas; no acolhimento,
escuta e apoio as e aos jovens, o que significaria repensar jornadas e tempos da escola e dos
profissionais da educacdo etc.), além de perceber que ndo existe interdisciplinaridade,
multidisciplinariedade e até mesmo transdisciplinaridade, ou ainda, sua aplicacdo, dita pratica,
se nao houver a epistemologia dos saberes e conhecimentos cientificos construidos
historicamente, o que evita experimentalismos irresponsaveis, como vimos na implementacdo
do NEM.

Portanto, a Unica orientacdo politica razoavel, inclusive na dimensdo técnica do conhecimento

sobre a politica educacional, diante de tantas evidéncias, é recomendar a revogagao da Lei
13.415 de 2017.

A medida, se tomada de forma célere, permitiria estancar as desigualdades produzidas e
potencializadas, agora também admitidas na forma de intensificacdo de reforcos, recuperacdes
e apoios, nos colocasse em disposi¢cdao de seguir os caminhos necessarios para uma Politica
Nacional de Educagédo, o que incluiria a atengdo a etapa do Ensino Médio, a saber:

- Pactuagao de um Sistema Nacional de Educagao;
- Criacdo de condic¢Oes estruturantes, por meio da implantagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial;
- Politica de valorizacdo dos profissionais da educacao;

- Amplo processo participativo, que construa o didlogo entre juventudes, gestores, profissionais
da educacdo e demais representantes da sociedade organizada, por um novo Plano Nacional de
Educacdo, que permita vislumbrar a formac¢do no Ensino Médio de forma integrada a outras
etapas, niveis e modalidades.

Subscrevem e apoiam esta nota:
ABECS - Associacdo Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais
ABH - Associacao Brasileira de Hispanistas

ABEH - Associagdo Brasileira de Ensino de Historia
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ABRAPEC - Associac¢do Brasileira de Pesquisa em Educag¢do em Ciéncias
ANPAE - Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacao
ANPED - Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
ANPOF - Associacdo Nacional de Pés-Graduagao em Filosofia

ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagao
APROFFIB — Associacdo dos Professores de Filosofia e Fildsofos do Brasil
CNDCH — Campanha Nacional em Defesa das Ciéncias Humanas na Educacdo Basica
Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do (Campanha)

CEDES - Centro de Estudos Educacdo e Sociedade

FINEDUCA - Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao
Grupo de Pesquisa Trabalho e Educagdo — FE/USP

Movimento Fica Espanhol Brasil

Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

Observatdrio do Ensino Médio

Observatdrio Nacional da Educagdo Integral

Rede Nacional EMPesquisa

REDHUMANI Rede Brasileira por Institui¢cdes Educativas socialmente justas e campos, aldeias e
cidades que educam

REPU - Rede Escola Publica e Universidade
SBEnBio - Associacdo Brasileira em Ensino de Biologia
SBENnQ - Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica

SinTUFABC - Sindicato de Trabalhadores das Universidades Federais do ABC
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